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Роз г ля ну то певні еле мен ти пра во во го ре гу лю ван ня дер жав них аг рар них інтер-
венцій в Ук раїні та країнах ЄС, про ве де но порівняль но-пра во вий аналіз з ме тою пе рей-
нят тя Ук раїною по зи тив но го досвіду іно зем но го пра во во го ре гу лю ван ня дер жав них 
аг рар них інтер венцій.
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Рас смо т ре ны не ко торые эле мен ты го су дар ст вен ных аг рар ных ин тер вен ций в 
Ук ра и не и в го су дар ст вах ЕС, а так же про ве ден срав ни тель но-пра во вой ана лиз с це лью 
за им ст во ва ния Ук ра и ной по ло жи тель но го опы та ино ст ран но го пра во во го ре гу ли ро ва-
ния го су дар ст вен ных аг рар ных ин тер вен ций. 

Ключевыеслова:го су дар ст вен ные аг рар ные ин тер вен ции, пра во вое ре гу ли ро ва ние, 
стра ны ЕС, Аг рар ный фонд. 

The review of certain elements of the legal adjusting of state agrarian interventions is 
carried out in Ukraine and in the countries of ES and it is conducted comparatively legal 
analysis with the purpose of adopting of positive experience of the foreign legal adjusting of 
state agrarian interventions Ukraine.

Keywords: state agrarian interventions, legal adjusting, countries of ES, Agrarian fund. 

Метоюаграрнихінтервенційєціновастабілізаціяаграрногоринку.Незважа-
ючинате,щопопитнааграрномуринкуєнееластичним,риноксільськогоспо-
дарськоїпродукціїдужевразливийдозначнихціновихколивань,щопов’язанозі
специфікоюаграрноговиробництва.Щобзапобігтирізкимціновимколиванням,
що призводять до фінансових збитків або товаровиробників, або споживачів,
багато країн світу застосовують інтервенційниймеханізм закупівлі та продажу
сільськогосподарськоїпродукції,щовирівнюєціновуситуаціюнааграрномурин-
ку.

Актуальністьданоїтемидослідженнязумовлюєтьсятим,щовУкраїнівказа-
ний механізм не реалізує у повному об’сязі своє призначення в силу неза-
довільногонормативно-правовогозабезпечення,тодіякіншікраїниактивнойого
використовують та успішно забезпечують виконання покладених на нього
завдань.Саметомурозглянемоправоверегулюванняіноземнихаграрнихінтер-
венцій з метою запозичення усіх тих позитивних елементів, що не вистачає
українськійправовійрегламентаціївідповіднихправовідносин.

Слід зауважити,щокомплексногодослідженняправовогорегулюваннядер-
жавнихаграрнихінтервенційщенебуло,протеокреміаспективказаноїпробле-
матикирозкривалисьупрацяхтакихнауковців,якВ.М.Єрмоленко,А.М.Ста-
тівка,В.Ю.Уркевич,П.К.Саблук,Ю.І.Кудріна,Т.О.Осташко.

Не вдаючись у детальну характеристику правозабезпечення інтервенційних
відносинвУкраїні–дляцьогоможнаознайомитисьізЗаконом«Пропідтримку
сільськогогосподарстваУкраїни»1,наведемолишедекількаприкладівзнього,що
доводятьнепродуманістьправовоїрегламентаціїданихправовідносин,іосновну
увагузосередимонааналізііноземногоправовогорегулювання,щобпочерпнути
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длясебевсетекорисне,щоєудосвідііноземнихкраїн.Так,головниморганом,
щобезпосередньоздійснюєінтервенційнудіяльністьвУкраїні,єАграрнийфонд
(спеціалізована неприбуткова установа). Він самостійно приймає рішення про
здійсненняаграрнихінтервенцій.Обов’язковаумовапроведенняАграрнимфон-
домтоварнихабофінансовихінтервенцій–ситуація,колиринковацінаєвищою/
нижчоюніжна5–20%відвстановленоїінтервенційноїціни.Об’єкти,обсягита
періодиціновогорегулюваннявстановлюютьсякожногорокувідповідниминор-
мативно-правовими актами.Особливістю цінового регулювання вУкраїні є те,
щотакерегулюванняздійснюєтьсявиключнонаорганізованомуаграрномурин-
ку,підякимрозуміютьбіржовуторгівлю,щооднакнесприяєоперативномуреа-
гуваннюдержавиназмінуціновоїситуаціїнаринку,аджевланцюгпроходження
товарувідвиробникадоспоживачавключаєтьсящеодиндодатковийсуб’єкт–
біржа,яка,всвоючергу,здорожуєпродукцію(аджедовартостіпродукціївклю-
чаютьсябіржовівитрати).Такожзначначастинасільськогосподарськихтоваро-
виробниківневзмозіздійснюватибіржовуторгівлюзабракомкоштів,необхідних
знаньтачасу,щоперекриваєїмшляхдоцьогоканалузбуту.

Стабілізаціяаграрногоринкувідбуваєтьсяшляхомфінансових(закупівлінад-
лишковихтоварів,щоспричинюютьпадінняціни)татоварнихінтервенцій(про-
дажтоварівзінтервенційногофондупризначномупереважанніпопитунадпро-
позицією)наумовахспотовихтафорварднихдоговорів.Договоринаумовахспот
передбачають негайне виконання зобов’язань протягом 5 днів, що забезпечує
оперативний вплив держави на цінову ситуацію ринку. Натомість договори на
умовах форвард передбачають виконання зобов’язань протягом 60–360 днів.
Навіть найнижча межа виконання даних договорів – 60 днів – не спроможна
забезпечитивиконаннязавданьаграрнимиінтервенціями–стабілізаціюаграрно-
горинку,аджеза60днівпідвпливоммасовоїістеріївкраїніможливенастання
якихзавгоднонебезпечнихсоціально-економічнихнаслідків,томутакнеобхідне
оперативневтручаннядержавиташвидке«згладжування»гострихкутівринкової
економіки.

Короткорозглянувшиаграрну інтервенційнуситуаціювУкраїні,перейдемо
дооглядуправовогорегулюванняаграрнихінтервенційвіншихдержавах,здійс-
нюючипоходупорівняльно-правовийаналіз.Нашвибірправовогорегулювання
здійсненняаграрнихінтервенційлігсаменакраїниЄС,оскількивонистановлять
длянашоїдержавиокремийінтерес–Українаведевжевпродовжбагатьохроків
переговорищодовступудоЄС, ітому їхнійдосвіддлянасєособливоцінним.
Отже, розглянемо досвід правового забезпечення даних правовідносин країни,
якаєнашимсусідом–Польщі,аджевоназ2004р.єоднієюздержав–членівЄС
і тому правове регулювання аграрних інтервенцій здійснюється за правомЄС.
Відразузазначимо,щоврезультатізакінченняу2008р.переглядуфункціонуван-
няСАП (спільної аграрної політики) впроваджено зміни до системи публічної
інтервенціїнаосновнихаграрнихринкахпродуктівЄвропейськогосоюзу.Поста-
новипереглядуСАПвтіленоужиттярозпорядженнямКомісіїЄСу2009р.2,яка
встановила нові спільні загальні засади інтервенційних закупівель та продажу
аграрних продуктів. Передбачалося,щоАгентство аграрного ринкуПольщі як
союзне платіжне агентство провадитиме в рамкахСАПдіяльність, пов’язану з
інтервенційноюзакупівлеютапродажемзбіжжя.Метоюінтервенційноїзакупівлі
була закупівля надлишкової продукції на внутрішньому ринку ЄС та єдиним
механізмом,щоздійснюєбезпосереднійвпливнастабілізаціюринківсоюзу.Цей
механізм спрямований на товаровиробників та торговельників, які не змогли
знайти на ринку ціни вищої, ніж інтервенційна3. Проте першою відмінністю
здійснення аграрних інтервенцій в Україні є те, що в нашій державі участь у

402 Держава і право • Випуск 57



фінансових інтервенціях на засадах форвардних договорів можуть брати лише
безпосереднітоваровиробникисільськогосподарськоїпродукції,авЄС–назаса-
дахспотовихдоговорівтакожіпосередники.Данавідмінність,безумовно,пози-
тивнадлянашоїкраїни,протетребавирішити,якуфінансовуінтервенціюзасто-
совувати при вступі в ЄС. Як уже зазначалось, головним органом здійснення
аграрнихінтервенційєАгентствоаграрногоринку,накшталтнашогоАграрного
фонду. До складу Агентства входять інтервенційні центри, що займаються
зберіганням відповідної продукції. Що таке інтервенційний центр? Польща
поділена на шістнадцять воєводств (адміністративно-територіальна одиниця
Польщі, у нас це – область). Географічно об’єднані між собою по три-чотири
воєводствастановлятьодинінтервенційнийцентр.ТакихцентрівуПольщіп’ять.
Коженінтервенційнийцентр,наприкладщодозбіжжя,повиненоперуватимож-
ливістювзагальномузберігатищонайменше20тис.т.Докожногоінтервенційно-
го об’єкта висуваються свої вимоги до центрущодо можливості мінімального
обсягу зберігання відповідної сільськогосподарської продукції. Один інтер-
венційнийцентрможемативсвоємурозпорядженніодинабодекількаскладсь-
кихприміщень.Приватніпідприємці,щозаймаютьсязберіганнямсільськогоспо-
дарської продукції та складські приміщення яких відповідають технічним та
організаційним умовам щодо такої діяльності, можуть укласти з Агентством
договірпрозберіганняінтервенційнихзапасів.Такіскладиповинніматиумови
длязберіганнявідповіднихзапасівуобсязі,щонеєменшимніж5тис.т.Якщоз
Агентствомукладеновідповіднийдоговірнанаданняпослугзберігання,тоданий
складвходитьдоофіційновстановленогоперелікуінтервенційнихскладів,зяким
коженможеознайомитися,зокреманаофіційнійвеб-сторінціАгентства.

Для кожного інтервенційного об’єкта, так само як і вУкраїні, встановлено
відповідніперіодитаобсягиздійсненняфінансовихінтервенцій.(Зауважимо,що
уПольщіфінансовіінтервенціїназиваютьсязакупівлею,атоварні–продажем).
Так,на2010/2011р.періодздійсненнязакупівельзбіжжя,асамепшениці,стано-
виввідрізокчасувід1листопададо31травня,аобсяг–3млнт,цейпоказникє
загальнимдляусіхдержавЄС.

ІнтервенційназакупівлявдержавахЄСздійснюєтьсядвомаспособами.Пер-
ший – безпосереднє прийняття складськими приміщеннями інтервенційних
центрів сільськогосподарської продукції за заздалегідь встановленою Комісією
ЄСєдиноюдляусіхдержав-учасницьціною,що,наприкладдляпшениці,стано-
вить101,31євро/т,вмежахкількісноголіміту.КомісіяЄСможеприйнятирішен-
няпропродовженняданогомеханізмуінтервенційнихзакупівельпонадвстанов-
ленийліміт,якщотоговимагаєситуаціянаринку.Протеякщопіслявичерпання
підвищеноголімітунааграрномуринкупродовжуєіснуватиситуація,щопотре-
буєстабілізації,тоКомісіяЄСможепорушитипитанняпрозастосуваннядругого
способу інтервенційних закупівель, що полягає в закупівлі у рамках торгової
процедури,якаоголошуєтьсявурядовійгазетіЄС.Урозпорядженні,щовідкри-
ваєторговуінтервенційнупроцедурувказуєтьсяпредметзакупівлітатермінпро-
веденняторгів.Цінатаобсягзакупівліутакомуразівстановлюєтьсякоженраз
окремонапідставіінформаціїпроторговіпропозиціїтакількостізапропонованої
до продажу сільськогосподарської продукції. Проте така ціна не може бути
вищоюзавстановленуінтервенційну.

Як бачимо, стабілізація аграрного ринку ЄС відбувається насамперед поза
біржовою торгівлею,що дозволяє і скоротити час та забезпечує оперативність
реагуваннянавідповіднуситуаціюнаринку,ізменшитивартістьпродукціїшля-
хом виключення зайвого посередника в даних відносинах, і підтримувати усіх
товаровиробників,незалежновідїхньогофінансовогостану(нагадаємо,щоунас
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біржову торгівлю можуть дозволити собі лише одиниці сільськогосподарських
товаровиробників),аджекожентоваровиробникузмозібеззайвихвитратдоста-
вити (продати) свою продукцію до складського інтервенційного приміщення. І
навітьякщодругийспосібінтервенційноїзакупівлідещоуповільнюєстабілізацію
аграрногоринку,протедозволяєвиявитиреальнийнаявнийнадлишоксільського-
сподарської продукції та у зв’язку з цим обрати та вжити необхідних заходів.
Вартопідкреслити,щокраїниЄСмаютькращерозбудовануринковуекономікута
розгалуженуаграрну інфраструктуру,проте івони інтервенції здійснюютьпоза
біржовимринком,оскількицесприяєвиконаннюзавданьаграрнихінтервенцій.
Саме томунаму стократнеобхідніше здійснюватифінансові інтервенції також
позабіржовиморганізованимаграрнимринком,аджемимаємонабагатослабшу
економікутаслаборозвиненуаграрнуінфраструктуру.

Проте серед усіх правил є виняток, він стосується такого інтервенційного
об’єктаякяловичинатателятина,закупівляякихуПольщіздійснюєтьсявиключ-
но в рамках торгової процедури, оминаючи вищезазначений перший спосіб
закупівель,колисередняцінанаринкувідповідноїкраїничипевногорегіонує
нижчоюніж1560євро/т(дляпорівняння:рівеньінтервенційноїцінидляялови-
чинитателятинивідповідногорокустановив2224євро/т).Можливо,виключно
торговапроцедуразастосовуєтьсятому,щоданийвидпродукціїнеєпостійним
об’єктомінтервенційноїзакупівлійздійснюєтьсятаказакупівлялишезарішен-
нямКомісіїЄС.

Такожважливимпозитивнимелементомнормативно-правовогоакта,щорегу-
лює інтервенційні правовідносини, який варто було б перейняти і в Україні, є
закріплення окремої норми, присвяченої якості продукції,щопропонується для
інтервенційноїзакупівлі.Так,наприклад,щодопшениціпередбачається,щовона
повинна мати відповідне забарвлення та не мати сторонніх запахів і живих
шкідників, вся партія має бути однорідною, відповідати мінімальним вимогам
якості,встановленимКомісієюЄС,арівеньвмістушкідливихсубстанцій(мікоток-
сину, залишки пестицидів, важких металів, радіації) не повинен перевищувати
допустимого рівня, встановленого правом ЄС. В українському законодавстві
робитьсялишеледьпомітнаприв’язкаоб’єктівдержавногоціновогорегулювання
довідповідностівстановленимстандартамтакоїпродукції,що,нанашудумку,є
недостатнімтарозмитимдлязабезпеченнябезпекитаякостівідповіднихтоварів.
Встановлюютьсятакожмінімальніобсягипартії,щодляпшеницінеможутьбути
меншими ніж 80 т у разі закупівлі з доставкою до складських інтервенційних
приміщеньта500туразіприйняттяпшениціумісцізберігання.Доставкатовару
домісць зберігання вмежах 100 км здійснюється за рахунок продавця, а якщо
відстаньдонайближчогоінтервенційногоскладубільша,тоАгентствовідшкодо-
вуєвитратинатранспорт,алелишевмежахтого,щопереважає100км4.

Зметоюгарантуваннявиконаннязобов’язаньприінтервенційнихзакупівлях
ЄвропейськаКомісіяввелаїхзабезпеченнязбокупродавців,щополягаєувне-
сенніпродавцямипевноїгрошовоїсуми,якаповертаєтьсяїмпривиконаннівсіх
узятих зобов’язань.Так, наприклад, для пшениці таке забезпечення складає 20
євро/т,дляяловичини–300євро/ттощо.

Інтервенційнізапасиможутьбутипроданінавнутрішньомуринкукраїн,що
входятьдоскладуСоюзу,звизначенимпризначенням,атакожпозамежамиЄС.
Продажінтервенційноїпродукціїздійснюєтьсялишешляхомторговоїпроцедури,
щозабезпечуєрівнийдоступусіхзацікавленихпокупців.Рішенняпровідкриття
торговоїпроцедурипродажуінтервенційнихзапасівприймаєтьсяКомісієюЄСта
публікуєтьсявурядовійгазетінепізнішеніжза6днівдо їїпочатку.Вданому
рішеннімаютьбутивказанівидоб’єктатайогокількість,державачирегіон,де
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буде здійснюватись відповідний продаж, терміни його проведення, а також
необхіднідодатковіумови.Якщопокупецьзацікавленийузакупівлівідповідної
продукціїнавідповіднихумовах, тойомупотрібнолише заповнити заявку,що
міститься на офіційному сайті Агентства. Після цього Єврокомісія на підставі
інформаціїпроскладеніпропозиціїпокупціввстановлюємінімальнуцінупрода-
жу або ж приймає рішення про відхилення всіх складених пропозицій. У разі
встановленнямінімальної ціни продукції всі заявки покупців,щопропонували
нижчуціну,відхиляються.Агентствоінформуєкожногопокупцяпрорезультатїх
участі в торговійпроцедурі.Припродажу інтервенційних запасівдляпокупців
також встановлюється забезпечення виконання зобов’язань, що для пшениці,
наприклад,становить10євро/т.Уразівиконаннявсіхзобов’язаньзабезпечення
повертаєтьсяпокупцю.

Важливимелементомсуверенностідержавєпередбаченаможливістьдержав-
учасницьсамостійно(безрішенняЄврокомісії)продаватиневеликіобсягиінтер-
венційнихзапасів,розташованихнаїхнійтериторії,приумові,щозагальнізапаси
даногокраюнеєбільшиминіж5тис.тзбіжжя,1тис.трису,100тмасла,ялови-
чинитапорошковогомолока,атакожякщоцейкрайневключенодовжевідкри-
тої торгової процедури продажу. Крім того, країнам–членам ЄС надано право
самостійно на загальнодержавному рівні правових актів уточнювати докладні
засадиреалізаціїдійусферіпублічноїаграрноїінтервенції5.

Отже,закупівлятапродажсільськогосподарськоїпродукціїврамкахздійснен-
ня аграрних інтервенцій безпосередньо Агентством, поза біржовим ринком, у
державахЄС є, безумовно, позитивним рішенням.Незважаючина те,що оми-
наєтьсябіржовийринок,запропонованіправомЄСспособизакупівлітапродажу
всеодно забезпечуютьрівнийдоступ заінтересованихсторін (покупців тапро-
давців),щонепозбавляєданудіяльністьтакогонеобхідногоелементу,якконку-
ренція. Зважаючи на те,що вУкраїні реальна біржова торгівля сільськогоспо-
дарськимитоварамимайжевідсутня,своюосновнуфункцію–ціноутворення–
біржа не виконує і фактично перетворилася всього лише на реєстратора
зовнішньоекономічних договорів. Належної інфраструктури, яка допомогла б
розвиватисьбіржовійторгівліцимитоварами,немає.Вважаємонеправильнимта
передчаснимзакріпленнянаправовомурівніздійсненняфінансовихтатоварних
інтервенційвУкраїнівиключношляхомбіржовоїторгівлі.Пропонуємоврахувати
досвід ЄС і відпрацювати свій варіант здійснення аграрних інтервенцій поза
біржовоюторгівлеютавнестивідповіднізмінидозакону.

Протевважаємобільшвлучнимукраїнськезаконодавчезакріпленнятого,що
участьуфінансовихінтервенціяхможутьбратилишевітчизнянісільськогоспо-
дарські товаровиробники, тоді як за правом ЄС допускаються і посередники.
Адже саме товаровиробники несуть великі ризики та втрати при виробництві,
частовонипотерпають івідтихсамихпосередників, томутоваровиробникам і
має надаватися державна підтримка для стимуляції збільшення обсягів вироб-
ництва.

Загалом же, вся відмінність та успішність інтервенційного механізму ЄС
полягаєвпроцедуріздійсненнязакупівельтапродажу інтервенційнихоб’єктів,
якасуттєвовідрізняєтьсявідукраїнської.Томусамевцьомунапряміслідпрацю-
ватитанауководосліджуватиможливіваріантиздійсненняаграрнихінтервенцій
на українському ринку. Варіант вирішення зазначеної проблеми пропонуємо
дещосхожийнапольськийспосібздійсненняаграрнихінтервенцій.

ОскількибіржоваторгівлявУкраїнівданомуразієгальмомдляздійснення
аграрних інтервенцій, то потрібно створити такий механізм, який обходив би
біржовуторгівлю.ПропонуємоАграрномуфондуукладатидоговоризусімазер-
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носховищамитаскладами,якімаютьнеобхідніпотужностітавидаютьскладські
документи.Післяприйняттярішенняпроздійсненняфінансовихінтервенційроз-
почнеться приймання зерновими складами відповідної продукції за середніми
біржовимицінами.Тобтотоваровиробник,якийтериторіальнонайближчезнахо-
дитьсядо зерносховища, зможепривезти своє зерно та здати в інтервенційний
фонд,післячогойомувидадутьвідповіднийдокумент,якийвінзможеперетвори-
тивготівкувбудь-якомувідділеннібанку.Інформаціяпроприйняттязерновим
складомзернавінтервенційнийфондчерезкомп’ютернумережувідразупереда-
ватиметься Аграрному фонду, який таким чином зможе контролювати обсяги
закупівлі та наповненість інтервенційного фонду. Як тільки ліміт закупівель
вичерпається,Аграрнийфондповідомляєзерносховищатаприпиняєзакупівлю,
прощотоваровиробник завждиможедовідатись,попередньо зателефонувавши
навідповіднийсклад.Укінцімісяцябанки,якірозрахувалисьізтоваровиробни-
ками,виставлятимутьрахунокАграрномуфонду,якийзвірятимейоговідповідно
до інформації та документації, наданої зерновими складами, та розраховувати-
метьсязбанками.Отже,запропонованиймеханізмпідтримкивиконувавбироль
реального каналу збуту сільськогосподарської продукції при переповненості
внутрішньогоаграрногоринку,атакожбувбинадійнимзахистомтоваровироб-
никіввідсвавіллятрейдерівтапосередників.Аджеостанні,користуючисьїхнім
безвихідним становищем, завідомо і свідомо виставляють занадто низькі ціни.
Томуякщохочдеякізтоваровиробниківматимутьреальнуможливістьпродавати
своюсільськогосподарськупродукціювінтервенційнийфондзагарантованими
цінами,тоцезумовитьтенденціюдозрівняннягарантованоїцінисільськогоспо-
дарської продукції та ціни продукції, проданої з поля, що призведе до загаль-
нозміцнюючогоефектувсієїаграрноїгалузітаукраїнськогосела.Дотогожтака
закупівляінтервенційнихоб’єктівекономитькоштиАграрногофондунаоплату
послугприбіржовійторгівліта,забезпечуючиоперативність,скорочуєчасреагу-
ваннядержавинавідповіднуціновуситуацію.Вищерозглянутіпропозиціїєдис-
кусійними,щозабезпечуєправовеполедляподальшихнауковихдосліджень.
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