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Уфінансово-правовійнауціінститутдержавногофінансовогоконтролювив-
ченодостатньодобре1.Зауважимо,щофінансовийконтрольєоднимізнайваж-
ливіших самостійних інститутівфінансового права як галузі права, який нале-
житьдоїїзагальноїчастини,хочамаєскладнуструктуру,оскількискладаєтьсяз
фінансово-правовихнорм,включенихяку загальну, так іособливучастину2.З
цього приводу Л. К. Воронова зазначає, що, як правило, фінансовий контроль
включаютьуфінансовеправо,оскількифінансово-контрольнівідносинирегулю-
ютьсянормамифінансовогоправа3.

Фінансовийконтрольспрямованийнадотриманнязаконностіуфінансовійі
господарській діяльності, забезпечення ефективності використання фінансових
ресурсівдержави,досягненняправопорядкутазміцненняфінансовоїдисципліни,
недопущенняправопорушеньуфінансовійсфері,їхпопередження,виявленнята
припинення.Завданняфінансовогоконтролюконкретизуютьйогомету.Основни-
мизавданнямифінансовогоконтролює:перевіркастануіефективностівикорис-
танняфінансових,матеріальнихресурсів(контрользазаконністю,доцільністю,
повнотою,своєчасністюіцільовимвикористаннямфінансовихресурсівдержави
іорганівмісцевогосамоврядування;контрользазаконністюіефективністюроз-
порядженнянематеріальнимиоб’єктамидержавноївласностійвласностіорганів
місцевого самоврядування; контроль за ефективністю використання державних
запасів; контроль за правильністю збереження та використання матеріальних
цінностей тощо); виявлення резервів зростання фінансових ресурсів (зокрема
доходівбюджетів,іншихпублічнихфондівкоштів);контрользаорганізацієюгро-
шовогообігу, за станом,обслуговуваннямтапогашеннямдержавногоборгу, за
законністю надання пільг, за надходженням коштів до відповідних публічних
фондів,їхрозподіломтощо4.

Більшість учених, формулюючи визначення фінансового контролю, зверта-
ютьсядокатегорії«діяльність»івідповіднотрактуютьйогоякдіяльністьпевних
суб’єктів.Так,О.М.Козирінзазначає,щофінансовийконтроль–цездійснювана
звикористаннямспецифічнихорганізаційнихформіметодівдіяльністьдержав-
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них органів, а в певних випадках і недержавних органів, наділених законом
відповіднимиповноваженнямизметоювстановленнязаконностійдостовірності
фінансових операцій, об’єктивної оцінки економічної ефективності фінансово-
господарськоїдіяльностітавиявленнярезервівїїпідвищення,збільшеннядоходів
бюджетутазбереженнядержавноївласності5.Усвоючергу,Е.А.Вознесенський
вважає фінансовий контроль діяльністю державних і громадських органів, яка
полягаєуперевірціобґрунтованостіпроцесівформування івикористанняцент-
ралізованих і децентралізованихфондів грошових коштів з метою дотримання
плановихпропорційурозширеномувідтворенні6.НатомістьМ.С.Малеїнрозгля-
дає фінансовий контроль як діяльність фінансових, кредитних і господарських
органів(організацій),щорегламентуєтьсянормамиправа,спрямовананазабезпе-
ченняфінансової,бюджетної,податкової,кредитної,розрахунковоїікасовоїдис-
циплінивпроцесівиконанняпланівіполягаєвперевірцізаконності,обґрунтова-
ностійраціональностігрошовихвитрат7.НадумкуС.Т.Кадькаленка,фінансо-
вийконтроль–цецілеспрямованадіяльністьзаконодавчихівиконавчихорганів
публічної влади і недержавних організацій, спрямована на забезпечення закон-
ності,фінансовоїдисципліниіраціональностівходімобілізації,розподілуівико-
ристаннякоштівцентралізованихідецентралізованихгрошовихфондівзметою
найбільшефективногосоціально-економічногорозвиткувсіхсуб’єктівфінансо-
вихправовідносин8.Упідручнику«Фінансовеправо.Академічнийкурс»наво-
диться таке визначення: фінансовий контроль – це цілеспрямована діяльність
уповноваженихдержавоюорганів,підприємств,установтаорганізаційнезалеж-
но від форм власності, спрямована на дотримання законності, фінансової дис-
циплінийраціональностіуреалізаціїпублічноїфінансовоїдіяльностідержави,
тобтомобілізації, розподілуй використанняпублічнихфондів коштів ізметою
виконання завдань і функцій держави і територіальних громад та ефективного
соціально-економічногорозвиткувсіхсуб’єктівфінансовихвідносин9.Відомий
юрист-фінансистЛ.К.Вороновастверджує,щофінансовийконтроль–церегла-
ментованаправовиминормамидіяльністьдержавнихімуніципальнихтаінших
публічнихорганівзперевіркисвоєчасностійточностіпланування,обґрунтова-
ностійповнотинадходженнякоштівувідповідніфонди,правильностітаефек-
тивностіїхвикористання10.

Враховуючирозвитокфінансовогоконтролюякінститутуфінансовогоправа
тате,щофінансовийконтрольмаєпублічнийхарактер,йогодоцільноназивати
публічним–цесприятимерозуміннюсутностіцьогопоняття.Узв’язкузцим,на
нашу думку, найбільш прийнятною є позиція, відповідно до якої публічний
фінансовийконтроль–цедіяльністьдержавнихорганів,органівмісцевогосамо-
врядування,іншихпублічнихорганівінедержавнихорганізацій,господарюючих
суб’єктів,їхструктурнихпідрозділів,атакожосіб,наділенихвідповіднимикон-
трольнимиповноваженнямичиправами,якаспрямовананаперевіркузаконності
фінансового планування, забезпечення фінансової дисципліни в процесі
мобілізації, розподілу, перерозподілу і використання публічних фінансових
ресурсів11. Звідси випливає, що публічний фінансовий контроль являє собою
діяльністьпевнихсуб’єктівтаєпевнимпроцесом,тобтоздійснюєтьсяупроцесі
фінансовоїдіяльності,якарегулюєтьсянормамифінансовогоправа.

Аналіз чинного законодавства України дає підстави стверджувати, що у
митній сфері доцільно виділяти фінансово-контрольні відносини. Так, згідно з
п.7 ст. 336 глави47розділуХІМитного кодексуУкраїни (далі –МКУкраїни)
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митний контроль здійснюється безпосередньо посадовими особами митних
органівшляхомпроведеннядокументальнихперевірокдотриманнявимогзаконо-
давстваУкраїни з питань державноїмитної справи, у тому числі своєчасності,
достовірності,повнотинарахуваннятасплатимитнихплатежів.Дананормамит-
ногозаконодавства,нанашудумку,дозволяєзробитивисновок,щоцеслідтрак-
туватинеінакшеякподатковийконтроль,якийздійснюєтьсямитнимиорганами.

Відповіднодоп.61.1ст.61глави5розділуІІПодатковогокодексуУкраїни
(далі–ПКУкраїни)податковийконтроль–цесистемазаходів,щовживаються
контролюючимиорганамизметоюконтролюправильностінарахування,повноти
і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з
питань проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензу-
вання та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на
контролюючі органи. Згідно з абз. 1 п. 61.1 ст. 61 цього кодифікованого акта
податковийконтрольучастиніздійсненнязаходів,щовживаютьсямитнимиорга-
намизметоюперевіркиправильностінарахування,повнотиісвоєчасностісплати
податківізборів,єскладовоючастиноюмитногоконтролю.

Відповіднодоп.п.41.1.2п.41.2ст.41глави1розділуІІПКУкраїнимитні
органи є контролюючими органамищодо мита, акцизного податку, податку на
додану вартість, інших податків, які відповідно до податкового законодавства
справляютьсяуразіввезення(пересилання)товарів іпредметівнамитнутери-
торіюУкраїниаботериторіюспеціальноїмитноїзониабовивезення(пересилан-
ня)товарівіпредметівзмитноїтериторіїУкраїниаботериторіїспеціальноїмит-
ноїзони.Аупп.41.1.1п.41.1ст.41цьогокодифікованогоактачітковстановлено,
щоподатковіорганиєконтролюючимиорганамищодоподатків,якісправляють-
сядобюджетівтадержавнихцільовихфондів,крімзазначенихупідпункті41.1.2
цього пункту. Однією з форм здійснення податкового та митного контролю є
перевірки.Слід зауважити,щопринциппроведення документальнихперевірок
митнимиорганамианалогічнийпринципупроведеннядокументальнихперевірок
податковимиорганами.

Зоглядунавикладене,можнаконстатувати,що інститутмитногоконтролю
об’єднуєвсобінормиякподаткового,такімитногозаконодавства.Зокрема,мит-
незаконодавствоспіввідноситьсязподатковимнасампередупоповненнібюдже-
тузарахунокподатковихплатежів(податокнадоданувартість,акцизнийпода-
ток),що справляютьсямитними органами. Загальновідомо,що правові основи
оподаткуванняєінститутомфінансовогоправа.

Відповіднодоп.8ч.2ст.543глави74розділуХХМКУкраїнимитніоргани
здійснюютьвалютнийконтрользадотриманнямправилпереміщеннявалютних
цінностей через митний кордон України. У чинному законодавстві України
відсутнє визначення дефініції «валютний контроль», хоча саме поняття вжи-
ваєтьсяунормативно-правовихактах.Водночасузагальномувиглядівалютний
контрольможнаохарактеризуватиякдіяльністьдержавивособіуповноважених
органівтаагентіввалютногоконтролю,спрямовануназабезпеченнядотримання
валютногозаконодавстваприздійсненніконкретнихвалютнихоперацій12.Пред-
метом валютного контролю митних органів є лише ті валютні операції, які
пов’язані з переміщенням грошових коштів або товарів через митний кордон
України.МитніорганиУкраїниздійснюютьвалютнийконтрользатакиминапря-
мами:по-перше,цеконтрользадотриманнямправилпереміщеннячерезкордон
України готівкової валюти та валютних цінностей; по-друге, контроль за
репатріацією експортної виручки резидентів за експортними договорами (кон-
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трактами); по-третє, контроль за обґрунтованістю платежів на користь нерези-
дентів при імпорті товарів. Отже, валютний контроль у частині здійснення
заходів,щовживаютьсямитнимиорганамизметоюперевіркидотриманнявалют-
ногозаконодавстваприпереміщеннічерезкордонвалютнихцінностейсуб’єкта-
мизовнішньоекономічноїдіяльності,єскладовоючастиноюмитногоконтролю.

Доцільнотакожзазначити,щозгіднозп.12ст.2БюджетногокодексуУкраїни
(далі–БКУкраїни)ДержавнамитнаслужбаУкраїниєбюджетноюустановою,
тобтоповністюутримуєтьсязарахунокдержавногобюджету.Будучибюджетною
установою,митнаслужбаУкраїни,відповіднодоп.47ст.2таст.22БКУкраїни,
набуваєстатусурозпорядникабюджетнихкоштів,тобтомаєправонаотримання
бюджетнихасигнувань,взяттябюджетнихзобов’язаньтаздійсненнявитратбюд-
жету.Узв’язкузцимфінансування,матеріально-технічнезабезпеченнятарозви-
токінфраструктуримитноїслужбиУкраїниздійснюєтьсязарахунокДержавного
бюджетуУкраїни.Зазначенедозволяєстверджувати,щомитніоргани,здійснюю-
чирозподілівикористанняфінансовихресурсівдержави,визнаютьсясуб’єктами
бюджетних правовідносин (відносини з розподілу і використання грошових
фондівдержавирегламентуютьсябюджетнимзаконодавством).Загальновідомо,
що бюджетні правовідносини є одним із видів фінансових, їм притаманні всі
ознакиостанніх.

Водночасубюджетнихправовідносинахмитніорганиздійснюютьіповнова-
женнящодовнутрішньогофінансовогоконтролюзанадходженнямівитрачанням
коштівдержавногобюджету.Внутрішньовідомчийфінансовийконтрольпрово-
дитьсяу системіміністерствй іншихцентральнихорганіввиконавчої влади за
фінансово-господарськоюдіяльністюпідприємств,установ,організацій,віднесе-
нихдосфериїхуправління.Якразвнутрішньовідомчийфінансовийконтрольза
надходженням і витрачаннямкоштівдержавногобюджетупроводитьДержавна
митнаслужбаУкраїнищодомитницьтарегіональнихмитниць.

Звідсивипливає,щофінансовийконтрольумитнійсферірозповсюджуєтьсяі
набюджетніправовідносини,абюджетнийконтрольєвидомдержавногофінан-
совогоконтролю,оскількийомувластивізагальнірисиостаннього.Зцьогопри-
воду І. І. Кучеров зазначає, що бюджетний контроль слід розглядати одним із
важливихнапрямівдержавногофінансовогоконтролю,якийіснуєпорядзінши-
ми його напрямами, наприклад податковим і валютним контролем. Зазначений
напрям співвідноситься з державним фінансовим контролем як приватне із
загальним. Від інших напрямів державного фінансового контролю бюджетний
контроль відрізняється за своїм об’єктом (предметом), складом контролюючих
органів і контрольованих осіб, цілями, завданнями і змістом. Відповідна кон-
трольнадіяльністьздійснюєтьсязвикористаннямспецифічнихформіметодів13.

Чиннезаконодавствонеміститьпоняття«бюджетнийконтроль».УрозділіV
глави17БюджетногокодексуУкраїнийдетьсяпроконтрользадотриманнямбюд-
жетного законодавства. Проте вживання словосполучення «бюджетний конт-
роль»цілкомдопустиме.Предметомбюджетногоконтролюєналежневиконання
учасниками бюджетного процесу своїх обов’язків. У даному разі йдеться про
ефективне, економне і цільове використання бюджетних коштів, своєчасне їх
поверненняівнесенняплатизакористуванняними,атакожнаданнявідповідної
звітності14.Прицьомуслідвраховувати,щофінансовийконтрольздійснюється
нетількищодоутвореннядержавнихгрошовихфондів,алеізаходівзприводуїх
розподілу та використання з метою дотримання державної фінансової дис-
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ципліни.
У науці фінансового права податковий, бюджетний та валютний контроль

прийняторозглядатискладовимичастинамифінансовогоконтролю.Аналізвище-
зазначенихнормчинногозаконодавстваУкраїнидозволяєзробитивисновок,що
фінансовийконтрольрозповсюджуєтьсяінамитнусферу.Інфраструктурнезабез-
печення державного фінансового контролю у митних правовідносинах ґрун-
туєтьсянаправовихмеханізмах,закладенихумитному,податковому,бюджетно-
мутавалютномузаконодавстві.Угалузіфінансівмитніорганиєуповноважени-
ми органами виконавчої влади, основними функціями яких є: 1) мобілізація
фінансових ресурсів для матеріального забезпечення державної діяльності; 2)
забезпечення дотримання валютного законодавства в межах наданої їм компе-
тенції;3)забезпеченнядотриманнябюджетногозаконодавствавмежахнаданоїїм
компетенції.Узв’язкузцим,нанашпогляд,митніорганиздійснюютьподатко-
вий,валютнийібюджетнийконтрольумитнійсфері.

Отже,фінансовийконтрольумитнійсферіявляєсобоювидпублічногофінан-
совогоконтролюіміститьусобівсісутніснірисиостаннього.Водночасвінмає
деякі специфічні риси, що відрізняють його від інших напрямів контрольної
діяльностітаполягаютьвособливостяхйогооб’єкта,предмета,суб’єктівконтро-
лю, цілей і завдань, а також форм і методів здійснення. Предметом правового
регулювання даного фінансово-правового інституту є суспільні відносини з
перевіркизаконності,своєчасності,точності,обґрунтованостітаповнотинадхо-
дженнядоходівдобюджету,щоформуютьсяумитнійсфері,атакожцільовогота
ефективногоїхвикористання.Вінпоєднуєвсобіелементимитного,податкового,
валютноготабюджетноговидівконтролю.Підсумовуючивикладене,зазначимо,
щопублічнийфінансовийконтрольумитнійсфері–церегламентовананормами
правадіяльністьуповноваженихдержавоюорганівіорганізацій,щоздійснюється
з використанням специфічних форм і методів з метою перевірки законності,
своєчасності,точності,обґрунтованостітаповнотинадходженнядоходівдобюд-
жету,щоформуютьсяумитнійсфері,атакожцільовоготаефективногоїхвико-
ристання.
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