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Роз гля дається мож ливість за сто су ван ня прин ци пу політич ної відповідаль ності на 
всіх рівнях функціону ван ня ви ко нав чої вла ди.

Ключовіслова: ви ко нав ча вла да, прин цип поділу вла ди, політич на відповідальність.

Рас сма т ри ва ет ся воз мож ность при ме не ния прин ци па по ли ти че с кой от вет ст вен-
но с ти на всех уров нях функ ци о ни ро ва ния ис пол ни тель ной вла с ти.

Ключевыеслова: ис пол ни тель ная власть, прин цип раз де ле ния вла с ти, по ли ти че с-
кая от вет ст вен ность.

The article is considers the possibility of applying the principle of political responsibility 
at all levels of functioning executive branch of power.
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З часу Джона Локка1 та Шарля Монтеск’є2 найважливішим у механізмі
функціонування державної влади є принцип її поділу, відповідно до якого для
правильноготаефективногофункціонуваннядержавимаютьіснуватинезалежні
одна від одної законодавча, виконавча та судова гілки влади. Цей принцип у
подальшомубуввтіленийуКонституціїСША1787pоку,відповіднодоприписів
якої тригілкивладинетількирозділені, айконтролюютьоднаоднучерезтак
звану систему стримувань і противаг. За цієї системи законодавча, виконавча і
судовагілкивладиорганізаційнотаформальнорозділенійцілкомнезалежніодна
відодної.Зазначенаконструкція, зпевнимиудосконаленнями, існуєдонашого
часу ізнайшласвоєвідображеннявконституціяхусіхсучаснихдемократичних
держав,утомучисліУкраїни.

Відповіднодоч.1ст.6КонституціїУкраїнидержавнавладаздійснюєтьсяна
засадахїїподілуназаконодавчу,виконавчутасудову.Цеконституційнеположен-
нязакріплюєпринципподілувлади,відповіднодоякого,кожназгілокєдиноїі
неподільноїдержавноївлади здійснюєлише їйпритаманнуфункцію,маєсвою
сферу реалізації, свою компетенцію. Такий поділ державної влади зумовлений
необхідністю забезпечення найбільш ефективного функціонування державної
владивінтересахсуспільстватастворенняперешкоддлязловживаннявладою,її
узурпації.

ОсновнимзасадамфункціонуваннявиконавчоївладиприсвяченийРозділVI
КонституціїУкраїни,відповіднодоякоговиконавчавладарозглядаєтьсяяксисте-
ма її органів. Вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет
Міністрів України. Організацію, повноваження і порядок діяльності Кабінету
МіністрівУкраїнивизначаєЗаконУкраїни«ПроКабінетМіністрівУкраїни».

ВідповіднодоуказівПрезидентаУкраїнивід15грудня1999року№1572/99
«Про систему центральних органів виконавчої влади», від 9 грудня 2010 року
№1085/2010«Прооптимізаціюсистемицентральнихорганіввиконавчоївлади»
до системи центральних органів виконавчої влади належать міністерства, інші
центральні органи виконавчої влади (служби, агентства, інспекції, Пенсійний
фондУкраїни),тацентральніорганивиконавчоївладизіспеціальнимстатусом
(АнтимонопольнийкомітетУкраїни,Державнийкомітеттелебаченняірадіомов-
ленняУкраїни,ФонддержавногомайнаУкраїни).

Відповіднодост.118КонституціїУкраїнивиконавчувладувобластяхірайо-
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нах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації.
Організацію, повноваження і порядок діяльності місцевих державних
адміністрацій визначає Закон України «Про місцеві державні адміністрації».
Особливості здійснення виконавчої влади в місті Києві визначаються Законом
України«ПростолицюУкраїни–місто-геройКиїв».

Для того,щоббутилегітимною, виконавча владаповинна здійснювати свої
повноваження відповідно до очікувань та потреб суспільства. Спираючись на
історичнийтаміжнароднийдосвід,авторинауково-методичноїрозробки,присвя-
ченоїполітичнійвідповідальності,стверджують,щоавторитетною,впливовоюта
ефективноюможебутилишетакавлада,яказдійснюєтьсянаосновіусвідомлення
іреалізаціївідповідальності–юридичної(тобтовстановленоїзаконом),історич-
ної,політичної,зрештою,моральної–передсуспільствомзасвоїрішенняідії3.

ДлясучасноїУкраїницяпроблемамаєйіншийбік,оскількивкраїнітриває
процес реформування її політичної системи, пошук оптимальних механізмів
функціонуваннядержавитаїївзаємовідносинізсуспільством.Всеценеможене
впливатинаформивідповідальностіпідчасздійсненнядержавноївлади,появу
нових можливостей застосування відповідальності до політичних акторів та
представниківдержавногоапарату,щоздійснюютьполітичніфункції.

Прицьому,завідноснонетривалийперіодрозвиткудержави,усуспільствіне
сформувалися сталі політичні норми та традиції, що могли б чинити істотний
впливнаповедінкупредставниківвлади,якцевідбуваєтьсявсучаснихдемокра-
тичнихполітичнихсистемах.

Оскількивиконавчавладаякчастинадержавноївладимаєправоздійснювати
легітимний примус відносно громадянина, останній потребує наявності дієвих
механізмів відповідальності виконавчої влади. Без таких механізмів ефективне
функціонування державної влади неможливе.Можливість притягнення органів
державноївладитавищихпосадовихосібдополітичноїтаюридичноївідповідаль-
ностісвідчитьпрорівеньдемократичностісуспільства4.

У вітчизняній політологічній літературі утвердилася думка про те, що
політичнавідповідальністьєнеобхідноюскладовоюдемократичногодержавного
правління,взаємовідносиннароду івлади,громадянськогосуспільства ідержа-
ви5.ЯкзазначаєА.Коваленко,«виконавчавладавполітичнихсистемахдемокра-
тичного типу завжди обмежується в своїй діяльності принципом відповідаль-
ності»6.

Екстраполюючи зазначені узагальнення на відносини виконавчої влади (як
частинивладидержавної) та суспільства,можемоконстатувати,щовдемокра-
тичнійполітичнійсистемівиконавчавладавідповідаєзасвоюдіяльністьнелише
передглавоюдержави,якцезафіксованоувідповіднихнормативнихдокументах,
утомучислі івОсновномуЗаконі,айпередсуспільствомзагалом.Прицьому
суспільствомаєнеобхідні засобивпливунапроцесфункціонуваннявиконавчої
влади,якіполягаютьнетількивперіодичномуволевиявленнінавиборах.Через
засобимасовоїінформації,структуригромадянськогосуспільства,завдякирізно-
манітнимгромадськимакціям,суспільствоможедомогтисявідвиконавчоївлади
необхіднихйомудійтарішень.Тобтопринципвідповідальностіпридемократич-
номуполітичномурежимієефективнимзапобіжникомузурпаціївладитачинни-
компрогресивногорозвиткусуспільства.

З огляду на це, перед сучасним українським суспільством стоїть нагальне
завданнястворенняефективногомеханізмуполітичноївідповідальностітакон-
тролюзадіяльністюдержавноївлади,утомучислівиконавчоївлади,якїїскла-
довоїчастини.Насампередцестосуєтьсяцентральнихорганіввиконавчоївлади,
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яктаких,щоздійснюютьосновніполітичніфункції.Саменанихпокладається
головнавідповідальністьзанеефективневикористаннявладнихповноважень.

Мається на увазі не тільки так звана «ретроспективна» відповідальність
суб’єктазаскоєне.Сьогоднісуспільствовимагаєй«перспективної»відповідаль-
ності,якаполягаєувиникненніутакогосуб’єктапочуттяобов’язку,дотримання
відповіднихнормтаправил.

Звідси і розуміння політичної відповідальності, яке набагато ширше ніж
поняттяюридичноївідповідальності.Аджеюридичнавідповідальністьзафіксо-
ванавнормативнихактахіпов’язанаіззастосуваннямпевнихвизначенихзако-
ном санкцій за порушення знову ж таки визначених законом норм. Тоді як
політична відповідальність постає як відповідальність за належне здійснення
державної влади, державне управління в цілому7. За такого підходуюридична
(зокремаконституційно-правова)відповідальністьєлишеоднієюзформполітич-
ної відповідальності. Як показав Є. Віатр, конституційно-правова відпові-
дальністьєполітичноювідповідальністю,щонабуваєконституційнихформ8.

Політичнавідповідальністьвипливаєізособливостейполітичнихвідносині
тому поширюється на всі владні відносини, які не обмежуються нормативно
(законодавчо) закріпленими нормами поведінки. Політична відповідальність
базуєтьсянелишенанормативно-правовихактах,айнасоціальних,моральних,
політичних, ідеологічних правилах. А тому є самостійним видом відповідаль-
ності,об’єктивноюсоціальноюкатегорією,щовиниклаузв’язкузпоявоюдержа-
ви як апарату політичного управління9.При цьому суб’єкт політичної відпові-
дальностіперебуваєвпостійномузв’язкузгромадянськимсуспільствомшляхом
постійного співвідношення діяльності останнього з поширеною в суспільстві
легітимноюмоделлюздійсненнядержавноївлади10.

Політичнавідповідальністьякскладовасистемисоціальноївідповідальності
та її різновид є автономним видом відповідальності, позаяк поширюється на
порівняно самостійну особливу сферу суспільних відносин – сферу політики,
функціонуєвній,регулюючиполітико-владнівідносини.Політичнавідповідаль-
ністьуспецифічнійсистемівзаємозв’язківвиконуєорганізаційнуфункцію,задо-
вольняючиінтересисуспільстватаохоплюючивідповіднеколосуб’єктівполіти-
ки і об’єктів, залучених до здійснення цих функцій. У часовій тривимірності
політичнавідповідальністьмаєсуб’єктивніпередумовинастаннятаіснування,а
водночас відповідні наслідки втілення й реалізації, їх суб’єктивно-об’єктивну
оцінку11.

Політична відповідальність – це здатністьполітичнихдіячів, безпосередніх
суб’єктів політичногопроцесу, відповідати за свої вчинки, за обрану стратегію
політичної діяльності та її наслідки, за свої слова, обіцянки, прогнози, та їх
відповідність(абоневідповідність)очікуваннямгромадян.

Удемократичномусуспільствіполітичнавідповідальністьнепотребуєчітко-
гоюридичногозакріплення,оскількиєвідповідальністюзаздійсненнядержавної
владиіможезастосовуватисязалежновідполітичноїситуаціїяксуб’єктомвлад-
нихповноважень(заявапровідставку),органомдержавноївлади(звільненнявід
виконаннявладнихфункцій), громадянами (громадськийпротест).Натомість,у
франкістській Іспанії у 1939 році було прийнято закон «Про політичну
відповідальність»,якийставприводомдляпроведеннявкраїніширокомасштаб-
нихполітичнихрепресій.

Томуцілкомлогічним,особливозурахуваннямзастосованогоконституційно-
гопринципуподілувлади,єтойфакт,щочиннавітчизнянанормативнабазане
міститьпоняття«політичнавідповідальність».Аджеполітичнавідповідальність
не може визначатися судом, оскільки суд представляє іншу гілку влади і не є
суб’єктомполітики.Томуоцінюваннятієїчиіншоїполітичноїдіїможездійсню-
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ватисявиключнонапідставіполітичнихоцінок,анеюридичнихнастанов.
Українськесуспільствоповинноподолатитойшлях,щойогопройшлидемо-

кратичні країни, у якихполітична відповідальністьформуваласяпоступово, на
підставі загальновизнаного«суспільногодоговору»,щодастьсуспільствумож-
ливістьвимагативідвладиналежноговиконанняїїфункцій,домагатисякоригу-
ванняполітичногокурсу,відстороненнявідвладиїїодіознихпредставників.

Суб’єктомполітичноївідповідальностієтіносіївиконавчоївлади,якіреаль-
но визначають зміст державно-управлінської діяльності12. Політична відпові-
дальністьвУкраїнізастосовуєтьсящодоурядутайогочленів,якімаютьстатус
політичногодіяча, їхпосадиналежатьдополітичнихпосад,наякінепоширю-
єтьсятрудовезаконодавствотазаконодавствопродержавнуслужбу,відповідно
доприписівчастинитретьоїстаттішостоїЗаконуУкраїни«ПроКабінетМініст-
рівУкраїни».

Політична відповідальність уряду є важливим фактором підтримки та
легітимностійогороботи.Упершомувипадкувонаслугуєстимуломдляналеж-
ноїдіяльностітанедопущеннязловживань (підзагрозоювідставки),удругому
–єіндикаторомпідтримкиуряду(йогополітикипарламентськоюбільшістю13.

Водночасдослідникинеразвказували,щодляукраїнськогосоціумунаочним
єпомітнийбраквідповідальностідержавнихорганівтапосадовихосібзацілес-
прямоване,належнеісвоєчаснездійсненнянимивладнихповноважень14.

Нинішній період становлення української державності характеризується
активнимрозвиткомінститутівгромадянськогосуспільства,якіпрагнутьвплива-
ти на інститути державної влади з метою вироблення адекватної державної
політики. Це зумовлює необхідність вироблення універсальних об’єктивних
механізміввідповідальностіінститутівдержавноївладипередсуспільствомідер-
жавою.

На нашу думку, суб’єктами політичної відповідальності, окрім керівників
центральнихорганіввиконавчоївлади,повиннітакожстатиікерівникимісцевих
державнихадміністрацій,якіхочаінеєдержавнимиполітичнимидіячами,але,
якособи,якіздійснюютьпрактичневиконанняполітичнихфункцій,євиконавця-
миіпровідникамидержавноїполітикинамісцях,такожповиннінестичастину
відповідальностізаїїздійсненнятавідповідатиочікуваннямсуспільстващодоїї
провадження.

Отже,оскількиорганивиконавчоївладиреалізуютьсвоїповноваженнячерез
функціїдержави,якізавизначеннямєполітичними,донихповиннізастосовува-
тисятрадиційніформиполітичноївідповідальності,такіякскороченняповнова-
жень органу державної влади або посадової особи, звільнення з посади та
відставка.Прицьомунайдієвішимзаходомреалізаціїполітичноївідповідальності
посадовихосібвважаєтьсядостроковеприпиненняїхповноважень.

Якщопідполітичноювідповідальністюрозумітивидсоціальноївідповідаль-
ності,що полягає у легітимному застосуванні політичних санкцій до суб’єктів
політики, які є порушниками політичних норм, домовленостей, узятих на себе
політичнихзобов’язань15,тосередшляхівподальшогоудосконаленняінституту
політичної відповідальності виконавчої влади можемо назвати удосконалення
законодавства через встановлення більш ефективних засобів контролю над
діяльністюорганіввладизбокугромадянськогосуспільства,впровадженняпрак-
тики дострокового припинення повноважень посадових осіб, призначених за
політичнимимотивами,прийняттяприсягинавірністьнародуУкраїникерівника-
миорганіввиконавчоївладивсіхрівнів;докладневисвітленнявзасобахмасової
інформаціїдіяльностідержавнихчиновників16.

При цьому застосування інституту політичної відповідальності можливе
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лишезаумовдемократичногополітичногорежиму,заякогореалізуєтьсяпринцип
легітимності державної влади та існує високий рівень правової та політичної
культури громадян, необхідний для усвідомлення ними основних цінностей
демократії17,асамімеханізмивідповідальностіінститутівдержавноївладивима-
гаютьпошукунайбільшвідповіднихукраїнськимісторичним,правовимтакуль-
турним традиціям механізмів відповідальності державної влади перед
суспільством.
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