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Дослідже но су часні пра вові ос но ви про ку рорсь ко го на гля ду за до дер жан ням за конів 
у сфері санітар но го та епідемічно го бла го по луч чя на се лен ня. Та кож на ве де но ав торсь-
ку кла сифікацію пра во вих ос нов діяль ності ор ганів про ку ра ту ри; ро бить ся вис но вок 
про не обхідність відо мчо го нор ма тив но го вре гу лю ван ня діяль ності про ку ра ту ри у 
досліджу ваній сфері. 

Ключовіслова:про ку рорсь кий на гляд, санітар не та епідемічне бла го по луч чя на се-
лен ня.

Ис сле до ва ны со вре мен ные пра во вые ос но вы про ку рор ско го над зо ра за со блю де ни ем 
за ко нов в сфе ре са ни тар но го и эпи де ми че с ко го бла го по лу чия на се ле ния. Так же да ёт ся 
ав тор ская клас си фи ка ция пра во вых ос нов де я тель но с ти ор га нов про ку ра ту ры; де ла-
ет ся вы вод о не об хо ди мо с ти ве дом ст вен но го нор ма тив но го уре гу ли ро ва ния де я тель-
но с ти про ку ра ту ры в ис сле ду е мой сфе ре.

Ключевыеслова:про ку рор ский над зор, са ни тар ное и эпи де ми че с кое бла го по лу чие 
на се ле ния.

Studied modern legal framework prosecutorial supervision over observance of laws in the 
field of sanitary and epidemiological welfare of the population. Also, given the author’s clas-
sification of the legal framework for the prosecution, the conclusion about the necessity of 
departmental regulatory compliance among prosecutors in the study area.

Keywords: public prosecutor’s supervision, sanitary and epidemiological welfare of the 
population.

Реалізація правової реформи вУкраїні передбачає трансформаціюна демо-
кратичнихзасадахусіхосновнихдержавно-правовихінститутів,запровадження
новихпринципівздійсненнядержавноївлади,вдосконаленнядіяльностіорганів,
якізасвоїмпризначеннямповиннізабезпечуватиналежніумовиіснуваннялюди-
ни в суспільстві, зокрема й пов’язані з охороною її здоров’я.Не випадково на
конституційномурівнісереднайвищихсоціальнихцінностейвизнаєтьсяздоров’я
людини.

Частина3ст.49КонституціїУкраїнивизначає,щодержавадбаєпророзвиток
фізичноїкультуриіспорту,забезпечуєсанітарно-епідемічнеблагополуччя1.

Нині органи прокуратури України активно сприяють реалізації державної
політики у сфері охорони здоров’я. Водночас зазначимо,що останнім часом у
підходахдоорганізаціїдіяльностітафункціональноїспрямованостіорганівпро-
куратуривідбулисясуттєвізміни,яківиявилисьупоступовомутрансформуванні
наглядовихфункційуправозахиснудіяльність,основнимзавданнямякоїєзахист
від неправомірних посягань гарантованих Конституцією та законами України
правтасвободлюдиниігромадянина,державнихтасуспільнихінтересів.

ПротетакадіяльністьпрокуратуриУкраїнипотребуєчітковизначенихправо-
вихосновїїздійснення,оскількивідцієїумовизалежитьефективністьнаглядуза
додержаннямізастосуваннямзаконівувказанійсферісуспільнихвідносин.

Досліджуючивищезазначеніпитання,зауважимо,щониніорганізаціяправо-
захисноїдіяльностіорганівпрокуратуривизначаєтьсяспеціальнимнаказомГене-
ральногопрокурораУкраїни«Проорганізаціюправозахисноїдіяльностіорганів
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прокуратуриУкраїни»від12квітня2011р.№3гн(далі–наказ№3гн),пунктом1
якого прокурорів усіх рівнів зобов’язано основним завданням правозахисної
діяльності органів прокуратури вважати захист від неправомірних посягань
гарантованихКонституцієютазаконамиУкраїниправісвободлюдинитагрома-
дянина,державнихісуспільнихінтересів.

Потрібно також наголосити, що пунктом 2 наказу № 3гн прокурорів усіх
рівнівзобов’язаноправозахиснудіяльністьорганізовуватитаздійснюватишля-
хом нагляду за додержанням і застосуванням законів Кабінетом Міністрів
України,міністерствамитавідомствами,іншимицентральнимиімісцевимиорга-
нами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами,
установамийорганізаціями,незалежновідформвласності,підпорядкованостіта
належності,посадовимиособамиігромадянами.

Виходячизвищенаведеноїнормип.1наказу№3гнможназробитивисновок,
щозасобомреалізаціїправозахисноїдіяльностієнаглядзадодержаннямізасто-
суваннямзаконів.Останній,усвоючергу,охоплюєвиявленняпорушеньзадопо-
могою, наприклад, перевірок, реагування на виявлені порушення (ініціювання
питання про відновлення порушених прав і свобод, відшкодування завданих
збитків)іпритягненнявиннихосібдовідповідальності.

Проблемам визначення правових основ прокурорського нагляду та застосу-
вання законів присвячено багато загальнотеоретичних і наукових праць таких
фахівців, як В. І. Басков,Ю. Є. Винокуров, Л.М. Давиденко, В. В. Долежан,
П.М. Каркач,М. В. Косюта,О.М.Литвак, І. Є.Марочкін,О. Р.Михайленко,
Ю.Є.Полянський,М.В.Руденко,Г.П.Середа,В.В.Сухонос,Ю.С.Шемшучен-
ко,М.К.Якимчук,В.Б.Ястребовтаін.

Однак спеціальних досліджень, присвячених ролі прокуратури в здійсненні
правозахисноїдіяльностіусферісанітарногойепідемічногоблагополуччянасе-
леннянепроводилось,щоізумовлюєактуальністьдосліджуваногопитання.

Першніжперейтидорозкриттязміступоняття«правовіосновиправозахис-
ноїдіяльностіорганівпрокуратуризадодержаннямзаконівусферісанітарного
таепідемічногоблагополуччянаселення»якспеціальноїправовоїкатегоріївва-
жаємозанеобхідненавестипідходидовизначеннязмістутерміна«правовіосно-
ви»,якзагальноїправовоїкатегорії.

Зауважимо, що у науковій літературі існують різні підходи до визначення
поняття«правовіоснови»іцезумовленопередусімтим,щойогозмістназаконо-
давчомурівніневизначено.Зцієюметоюслідрозглянутиетимологічнезначення
слів«правові»та«основи».

Так, під категорією «право» розглядається система загальних, загально-
обов’язкових, формально-визначених правил поведінки, які встановлюються,
охороняються і гарантуються державою зметоюврегулюваннянайважливіших
суспільнихвідносин.Термін«право»вживаєтьсяутакихзначеннях,як:законо-
давство; здійснювана державою форма законодавства, залежна від соціального
устрою країни; система встановлених або санкціонованих державою загально-
обов’язковихправил(норм)поведінки,щовиражаютьволюпанівногокласуабо
більшості народу; зумовлена певними обставинами підстава, здатність, мож-
ливістьробити,чинитищо-небудь,користуватисячим-небудь2.

Підосновоюдоцільнорозглядатипоняття,щовикористовуєтьсяуправі,зок-
ремайконституційному(воднинітамножині),уйоговихідномусемантичному
значенні, тобто: як база, базис, фундамент чого-небудь; те, на чомущо-небудь
ґрунтується, тримається, базується; провідні принципи, правила, якими хто-не-
будьпостійнокеруєтьсявжитті,діяльності;джерело,базавиникнення,розвитку
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чого-небудь3.
Отже,можнаприпустити,щопідправовимиосновамислідрозглядатисисте-

музагальнообов’язковихправилповедінки,яківстановлюються,охороняються,
гарантуютьсятазакріплюютьсядержавоюзметоюврегулюваннянайважливіших
суспільнихвідносин.

Доцієїсистеминасампередслідвіднестиконституційнінорми.Так,ст.123
КонституціїУкраїнипередбачає,щоорганізаціяіпорядокдіяльностіорганівпро-
куратуриУкраїнивизначаютьсязаконом.Усвоючергу,ст.3ЗаконуУкраїни«Про
прокуратуру»визначаєповноваженняпрокурорів,організацію,засадитапорядок
діяльностіпрокуратури.Уційжезаконодавчійнормівказано,щоорганипроку-
ратуриувстановленомупорядкувмежахсвоєїкомпетенціївирішуютьпитання,
щовипливаютьіззагальновизнанихнормміжнародногоправа,атакожукладених
Україноюміждержавнихдоговорів.

Отже,конституційнанормаміститькомплексзаконодавчихінормативно-пра-
вовихактівякнаціональних,такіміжнародних,щодаєзмогуконстатувати:пра-
вовіосновипрокурорськогонаглядумістятьсяневокремомуспеціальномузако-
нодавчомуабонормативно-правовомуакті,авсистемівзаємопов’язанихзаконо-
давчихінормативно-правовихактів.

Вартотакожзвернутиувагу,щоуст.3зазначається,щоповноваженняпроку-
рорів,організація,засадитапорядокдіяльностіпрокуратуривизначаютьсятакож
іншимизаконодавчимиактами.

Зметоюбільшповногорозкриттязмістуцієїстаттізупинемосянавизначенні
поняття«законодавство».

Насьогоднінемаєчіткоговизначеннязмістуцьоготермінананормативному
рівні. Водночас у рішенні Конституційного Суду України від 9 липня 1998 р.
№12–рп/98усправізаконституційнимзверненнямКиївськоїміськоїрадипро-
фесійнихспілокщодоофіційноготлумаченняч.3ст.21Кодексузаконівпропра-
цю України (справа про тлумачення терміна «законодавство») зазначається:
термін «законодавство» досить широко використовується у правовій системі в
основномувзначеннісукупностізаконівтаіншихнормативно-правовихактів,які
регламентуютьтучиіншусферусуспільнихвідносинієджереламипевноїгалузі
права. Цей термін без визначення його змісту використано і в Конституції
України (статті 9, 19, 118, п. 12Перехідних положень).У законах залежно від
важливостітаспецифікисуспільнихвідносин,щорегулюються,цейтермінвжи-
вається у різних значеннях: в однихмаються на увазі лише закони; в інших, і
передусімкодифікованих,упоняття«законодавство»включаютьсяякзаконита
інші акти Верховної Ради України, так і акти Президента України, Кабінету
МіністрівУкраїни,авдеякихвипадках–такожінормативно-правовіактицент-
ральнихорганіввиконавчоївлади4.

Слідпогодитисяздумкоювчених,яківважають,щовконтекстіст.3Закону
України«Пропрокуратуру»більшлогічнимбулобвикористовуватипоняттяне
«законодавство», а «нормативно-правовий акт», зміст якого на теоретичному
рівні визначається як офіційний акт–документ уповноважених суб’єктів право-
творчості,якийвстановлює(змінює,скасовує)правовінормизметоюрегулюван-
нясуспільнихвідносин5.

Потрібно також звернути увагу,що у науковому середовищі тривають дис-
кусіїіщодопоняттятазмістусистеминормативно-правовихактів,якістановлять
основудіяльностіорганівпрокуратури.

Зауважимо:панівноюєпозиціящодотого,щосистемупрокурорськогонагля-
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дустановлятьнормиКонституціїУкраїни,норми галузевого законодавства, які
пряморегламентуютьпрокурорськийнаглядтанормиіншихгалузейзаконодав-
ства,щорегламентуютьпрокурорськийнаглядопосередковано6.

Зцьогоприводуправильною,нанашпогляд,єпозиціяросійськихвчених,які
зазначають, що під правовими основами прокурорської діяльності Російської
Федерації слід розглядати: Конституцію Російської Федерації, Федеральний
Закон«ПропрокуратуруРосійськоїФедерації»,іншізаконизпитаньдіяльності
органів прокуратури, міжнародні правові акти, Укази Президента Російської
Федерації, Постанови Конституційного Суду Російської Федерації, Постанови
Державної думи, нормативні правові акти Генерального прокурора Російської
Федерації7.

Подібноюдопозиціїросійськихдослідниківщодовизначеннясутностіпра-
вовихосновпрокурорськоїдіяльностієпозиціяВ.В.Сухоноса8,відповіднодо
якої, окрімКонституціїУкраїни та ЗаконуУкраїни «Пропрокуратуру», до них
належатьнормиміжнародногоправа,міждержавнідоговори,нормативно-правові
акти Генерального прокурора України, Укази Президента України, Постанови
ВерховноїРадиУкраїни,постановиКабінетуМіністрівУкраїни,судовірішення,
атакожкодифікованізаконодавчіакти.

Так, серед кодифікованих законодавчих актів, що визначають спеціальні
повноваженняпрокурораупевнихсферахправовідносин,вартозазначитиновий
Кримінальнийпроцесуальнийкодекс(далі–КПК)України,КодексУкраїнипро
адміністративніправопорушеннятощо.

Стаття36новогоКПКУкраїнипередбачаєповноваженняпрокурорауформі
процесуального керівництва досудовим розслідуваннямпри здійсненні нагляду
задодержаннямзаконівпідчаспроведеннядосудовогорозслідування.Прицьому
прокурорєсамостійнимусвоїйпроцесуальнійдіяльності,втручаннявякуосіб,
якінемаютьнатезаконнихповноважень,забороняється.Органидержавноївла-
ди, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи й організації,
службовітаіншіфізичніособизобов’язанівиконуватизаконнівимогиіпроцесу-
альнірішенняпрокурора9.

У сфері адміністративнихправовідносинповноваженняпрокурора визнача-
ютьсяКодексомУкраїнипроадміністративніправопорушення (далі–КУпАП).
Так,ст.250передбачає,щопрокурор,заступникпрокурора,здійснюючинагляд
задодержанняміправильнимзастосуваннямзаконівприпровадженніусправах
про адміністративне правопорушення, має право: порушувати провадження у
справіпроадміністративнеправопорушення;знайомитисязматеріаламисправи;
перевірятизаконністьдійорганів(посадовихосіб)припровадженніусправі;бра-
тиучастьурозглядісправи;заявлятиклопотання;давативисновкизпитань,що
виникають під час розгляду справи; перевіряти правильність застосування
відповіднимиорганами(посадовимиособами)заходіввпливузаадміністративні
правопорушення;опротестовуватипостановуірішеннязаскаргоювсправіпро
адміністративнеправопорушення;зупинятивиконанняпостанови,атакожвчиня-
тиіншіпередбаченізакономдії10.

Отже,спеціальніповноваженняпрокурора,визначеніКУпАП,можнаподіли-
тинатакі,щореалізуютьсявпроцесіпровадженняусправахпроадміністративні
правопорушення(правознайомитисязматеріаламисправи,братиучастьуїїроз-
гляді;заявлятиклопотання;давативисновкизпитань,щовиникаютьпідчасроз-
глядусправи),ітакі,щореалізуютьсяпозамежамипровадження(опротестування
постановитазупиненняїївиконання).

Не менш важливою складовою правових основ прокурорської діяльності є
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міжнародні договори. При цьому, досліджуючи правові основи правозахисної
діяльностіорганівпрокуратури,слідрозглядатинормитихдоговорів,конвенцій,
що безпосередньо стосуються або чітко визначеного порядку виконання дору-
чень,зокремаорганамипрокуратурияксуб’єктомправовідносинупевнійсфері,
абоякщоздійсненняпевнихзаходіввипливаєзумовміжнародногодоговору11.

Так,усферізабезпеченнясанітарноготаепідемічногоблагополуччянаселен-
ня,усвідомлюючи,щоводанеобхіднадляпідтриманняжиттяіщонаявністьводи
утакійкількостійтакоїякості,якінеобхіднідлязадоволенняосновнихпотреб
людини,єоднієюзпередумовзміцненняїїздоров’я,відіменіУкраїни17червня
1999р.булопідписаноПротоколпроводутаздоров’ядоКонвенціїпроохорону
та використання транскордонних водотоків та міжнародних озер 1992 р., який
ратифікованопостановоюВерховноїРадиУкраїни9липня2003р.

Згіднозіст.12цьогоПротоколусторони,щодомовляються,надаютьвзаємну
допомогу та підтримку в оперативному і чіткомуповідомленні компетентними
органамивідповіднихорганівіншихсторін,якіможутьпіддаватисяспалахамабо
випадкамзахворювань,пов’язанихізводою;взаємнудопомогувсферіреагуван-
нянаспалахитавипадкизахворювань,пов’язанихзводою,атакожнанаявність
загрозитакихспалахів івипадків,особливоузв’язку іззабрудненнямводиабо
надзвичайнимипогоднимиумовами.

Відповіднодост.13цьогоПротоколувтихвипадках,колибудь-якісторони
межуютьзоднимиітимисамимитранскордоннимиводами,вонинадоповнення
доіншихсвоїхобов’язків,передбаченихстаттями11та12,співробітничаютьта
занеобхідностінадаютьоднаоднійдопомогувзапобіганнітаобмеженнітранс-
кордоннихнаслідківзахворювань,пов’язанихізводою12.

Якзазначалосьвище,правовуосновупрокурорськоїдіяльностітакожстанов-
лять нормативно-правові акти Генерального прокурора України. Так, на думку
вчених, до системи нормативно-правових актів, які організують діяльність
органівпрокуратури,слідвіднестинаказитарозпорядженняГенеральногопроку-
рора, а також затверджені ним положення та інструкції. Останні, зокрема,
здійснюють безпосередній вплив на формування наглядової практики проку-
рорів13.

Зтакимтвердженнямвартопогодитись,оскількиметоюрозробкитавидання
нормативно-правових актів Генерального прокурора України є врегулювання
питань,якіохоплюютьрізноманітнітанайактуальнішіаспектиорганізаціїпроку-
рорськоїдіяльностінарізнихїїнапрямах,зурахуваннямзовнішніх(державніта
суспільніінтереси)тавнутрішніх(внутрішньоорганізаційні)чинників.

Також,крімзгаданоговженаказу№3гн,довідомчихактів,спрямованихна
реалізацію повноважень прокурора з нагляду за додержанням і застосуванням
законів, є наказ Генерального прокурораУкраїни «Про особливості організації
діяльності органів прокуратури у сферах охорони навколишнього природного
середовищатаземельнихвідносин»від4листопада2011р.№3/2гн.Згіднозп.3
цього наказу прокурорів зобов’язано правозахисну діяльність у сфері охорони
навколишньогоприродногосередовищапередусімспрямуватиназахистжиттяі
здоров’ягромадян,навколишньогоприродногосередовищавіднегативноговпли-
ву господарської та іншої діяльності, особливо при поводженні з токсичними,
радіоактивнимийіншиминебезпечнимидлядовкілляречовинами,побутовими,
промисловимивідходами,утомучисліприїхввезенні,транспортуваннітазахо-
роненнінатериторіїУкраїни.

У випадках, якщо захист прав і свобод громадян та інтересів держави
відповіднодозаконуєвиключноюкомпетенцієювідповіднихорганівдержавного
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контролю, перевірки слід проводити тільки щодо законності їх діяльності.
Потрібнонадаватипринциповуправовуоцінкудіямпосадовихосібзазначених
органівщодовиконанняпокладенихнанихповноважень.

Доцільнозвернутиувагунадоситьґрунтовнупозицію,згіднозякоюнорма-
тивно-правовіакти,щоєджереламиправовогорегулюванняорганізаціїіпорядку
діяльностіорганівпрокуратуриУкраїни,класифікованонадвігрупи.Допершої
віднесено:КонституціюУкраїни,ЗаконУкраїни«Пропрокуратуру»,іншізакони
Українитаміжнароднідоговоринашоїкраїни,якієосновоюздійсненнянаглядо-
воїдіяльностіорганівпрокуратуризадодержаннямтазастосуваннямзаконів.До
другоїгрупипропонуєтьсявідноситипідзаконнінормативно-правовіакти,зокре-
манаказиГенеральногопрокурораУкраїни,оскількивониякнайбільшерегулю-
ють особливості наглядової діяльності органів прокуратури за додержанням та
застосуваннямзаконів14.

Нанашудумку,нормативно-правовіакти,щовходятьдопершоїгрупи,можна
назватизагальнимиактами,аті,щовходятьдодругоїгрупи,–спеціальними.

УконтекстідосліджуваногопитанняслідзвернутисьдоЗаконуУкраїни,що
регулюєсуспільнівідносини,яківиникаютьусферізабезпеченнясанітарногота
епідемічного благополуччя населення, а також визначає відповідні права і
обов’язки державних органів, підприємств, установ, організацій та громадян,
встановлює порядок організації державної санітарно-епідеміологічної служби і
здійсненнядержавногосанітарно-епідеміологічногонаглядувУкраїні.

Так, відповідно до ст. 2 Закону України «Про забезпечення санітарного та
епідемічногоблагополуччянаселення»від24лютого1994р.№4004-ХІІзаконо-
давство України про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя
населенняґрунтуєтьсянаКонституціїУкраїниіскладаєтьсязОсновзаконодавст-
ваУкраїнипроохоронуздоров’я,цьогоЗакону,законівУкраїни«Прозахистнасе-
леннявідінфекційниххвороб»,«Пропротидіюзахворюваннюнатуберкульоз»,
«Прозапобіганнязахворюваннюнасиндромнабутогоімунодефіциту(СНІД)та
соціальнийзахистнаселення», іншихнормативно-правовихактівтасанітарних
норм15.

Отже,розглядаючиправовуосновупрокурорськогонаглядузадодержаннямі
застосуваннямзаконівусферізабезпеченнясанітарноготаепідемічногоблагопо-
луччянаселення,зазначимо,щоцясистемаєскладовоюзагальноїсистеминор-
мативно-правовихактів.

Насьогодніправовуосновуправозахисноїдіяльностіорганівпрокуратуриза
додержаннямзаконівусферісанітарноготаепідемічногоблагополуччянаселен-
нястановлять:загальнінормативно-правовіакти,доякихналежатьКонституція
України, Закон України «Про прокуратуру», та спеціальні, до яких відносимо
ОсновизаконодавстваУкраїнипроохоронуздоров’я,закониУкраїни«Прозабез-
печення санітарного та епідемічного благополуччя населення» від 24 лютого
1994р.№4004-ХІІ,«Прозахистнаселеннявідінфекційниххвороб»від6квітня
2000р»№1645-III,«Пропротидіюзахворюваннюнатуберкульоз»від5липня
2001р.№2586-III,«Прозапобіганнязахворюваннюнасиндромнабутогоімуно-
дефіциту(СНІД)таправовийтасоціальнийзахистлюдей,якіживутьзВІЛ»від
12грудня1991р.№1972-XII,міжнароднідоговориусферізахистуздоров’янасе-
лення,згоданаобов’язковістьякихнаданаВерховноюРадоюУкраїни,норматив-
но-правовіактиГенеральногопрокурораУкраїни,іншісанітарнінорми.

Якбачимо,питаннязабезпеченнясанітарноготаепідемічногоблагополуччя
населеннявкрайактуальнетарегулюєтьсяширокимколомзаконодавчихінорма-
тивнихактів,що,всвоючергу,потребуєдетальноговивченнязбокупрокурорсь-
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кихпрацівниківзметоюповноїреалізаціїсвоїхповноваженьнацьомунапрямі
діяльності.

Зважаючинаважливістьіспецифічністьдосліджуваноїтематикитазметою
забезпеченняналежноїорганізаціїдіяльностіорганівпрокуратуриусферізахис-
ту здоров’я людини і громадянина, вважаємо за доцільне прийняття окремого
наказуГенеральногопрокурораУкраїни,вякомуслідвизначитиправовіоснови
прокурорської діяльності, пріоритетні завдання, а також організаційні аспекти
правозахисної діяльності прокурора у сфері забезпечення санітарного та
епідемічногоблагополуччянаселення.
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