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Роз кри ва ють ся особ ли вості пра во во го ре гу лю ван ня те ле радіомов лен ня в 
за рубіжних юри с дикціях та в Ук раїні. Особ ли ва ува га приділяється суспільно му мов-
лен ню як найбільш ефек тив но му, де мо кра тич но му та роз ви не но му на За ході різно ви ду 
те ле радіомов лен ня. 

Ключовіслова: пра во ве ре гу лю ван ня те ле радіомов лен ня, суспільне мов лен ня, дер-
жав ний кон троль за те ле радіомов лен ням.

Рас кры ва ют ся осо бен но с ти пра во во го ре гу ли ро ва ния те ле ра ди о ве ща ния в за ру-
беж ных юри с дик ци ях и в Ук ра и не. Осо бое вни ма ние уде ля ет ся об ще ст вен но му ве ща-
нию как на и бо лее эф фек тив ной, де мо кра ти че с кой и раз ви той на За па де раз но вид но с-
ти те ле ра ди о ве ща ния.

Ключевыеслова: пра во вое ре гу ли ро ва ние те ле ра ди о ве ща ния, об ще ст вен ное ве ща-
ние, го су дар ст вен ный кон троль над те ле ра ди о ве ща ни ем.

The article deals with the key features of legal regulation of broadcasting in foreign juris-
dictions and Ukraine. Particular attention is paid to public mass media as the most effective, 
democratic, and developed type of broadcast in the Western countries.
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Телерадіомовлення – створення (комплектування та/або пакетування) і роз-
повсюдження програм, пакетів програм, передач з використанням технічних
засобів телекомунікацій для публічного приймання за допомогою побутових
телеприймачів та радіоприймачів у відкритий спосіб чи за абонентну плату на
договірних засадах1.Телерадіомовленняозначаєпоширення аудіо- та відеокон-
тентусередрозосередженоїаудиторіїзадопомогоюбудь-якогоаудіовізуального
засобу.Такимизасобамизазвичайівиступаютьзасобимасовоїінформації.

Правоверегулюваннятелерадіомовленняздійснюєтьсяякнадержавному,так
і громадському рівнях. Чим демократичніше суспільство, тим більша частка
суспільногомовленняінавпаки.ВУкраїніактуальнимпитаннямєзапровадження
суспільногомовлення,щодозволитьгромадськостібратиучастьуствореннітого
телебачення і радіо, яке їм найкраще підходить. Проблемним питанням є
співвідношення участі держави та громадськості у регулюванні мовленнєвого
простору. Тому доцільним та корисним бачиться розгляд зарубіжного досвіду
регулюваннямовленнязбокуякдержави,такісуспільства.

Практичні та наукові доробки у сфері дослідження правового регулювання
телерадіомовленняналежатьякзарубіжнимдослідникам,середякихМ.Прайс,
В.Кляйнтвахтер,Х.Стерлінг,А.Артищев,А.Ріхтер,Я.Склярова,А.Бєлоусов,та
ін.,таківітчизнянимтеоретикаміпрактикам–Л.В.Губерський,В.Ф.Іванов,
С.Гнатюк,Т.Шевченко,Н.Ільченкотаін.

У США право регулює зміст телевізійних передач (заборона дифамації,
непристойності тощо), питання власності (антимонопольні закони) та рекламу.
АмериканськемовленнярегулюєФедеральнакомісіязв’язку(далі–ФКЗ).Вона
складаєтьсязп’ятиосіб,якихпризначаєпрезиденттазатверджуєсенат.Причому
більшетрьохчленівФКЗнеможутьбутичленамиоднієїполітичноїпартії.Крім
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того,жоденчленКомісіїнеможематиприбуткувжодніймовленнєвійкомпанії.
Головна функція ФКЗ – розподіл частот. Хоча Комісія може накладати значні
штрафнісанкції(до20тис.доларівСША),вонанемаєправанінапряму,ніна
приховануцензуру2.

Щодо врегулювання самого змісту передач, то в основному регулюється
участь кандидатів передвиборчих перегонів у телепрограмах. Усім кандидатам
законнадаєоднаковийефірнийчасдлявиступів.Якщояка-небудьліцензіядозво-
ляєбудь-якійособі,якаєюридичновизнанимкандидатомубудь-якудержавну
установу, використовувати радіостанцію, мають бути надані рівні можливості
всім іншим таким самим кандидатам на цей самий пост використовувати цю
радіостанціютастворитирозумнуможливістьобговоренняконфліктуючихточок
зору з питань суспільного значення3. З 1997 р. за погодженнямПрезидента та
Національноїасоціаціїдиректорівбуловстановленоправило,заякимумовників
з’явилосязобов’язанняприділятивсередньомутригодининатижденьосвітнім
таінформаційнимпрограмамдлядітей.

ЩодотелерадіомовленняВеликобританії,тослідзвернутисядотакогопонят-
тя, як суспільне мовлення – вид телерадіомовлення, який слугує суспільству,
фінансуєтьсянимтавідповідаєпередним.Саметакимрізновидомпредставлено
мовленнявбільшостірозвиненихкраїн,утомучисліуВеликобританії.

Тут громадське телебачення представлене Британською телерадіомовною
компанією(Бі-Бі-Сі),якамаєнайширшуаудиторіютаєеталоном,наякийрівня-
ютьсявсііншікомерційнімовники.Майже72%фінансуванняБі-Бі-Сі–ценад-
ходженнявідабонентськоїплати.Решта28%–грантивідМіністерствазакордон-
них справ Великобританії, а також комерційні прибутки. Незалежний статус
корпорації коріниться в тому, що від початку її було засновано королівською
родиною,анепарламентом,томузаконодавчоїївідділеновідпарламенту.

КонтрольнадкорпорацієюздійснюєТрастБі-Бі-Сі(якийзамінивРадукерую-
чих у 2007 р.). Прозорість рішень,що їх приймають члени Трасту, забезпечує
публікаціянасайтіБі-Бі-Сі«реєструінтересів»,включноздетальнимпереліком
інвестиційчленівТрасту та їхніхродичів, їхніхоплачуваних танеоплачуваних
посадвіншихструктурах,звітівпровитрати,подарункитаіншіотриманіпротя-
гомтермінуслужбиздобутки.

Головнийрегулюючийорган телекомунікаційної сфериОфкоммає обмеже-
ний вплив на Бі-Бі-Сі. Ані внутрішнє (Траст Бі-Бі-Сі), ані зовнішнє (Офком,
Департаменткультури,медіатаспорту)керівництвонемаєзаконнихпідставдля
перегляду контенту громадського телебачення до його виходу в ефір. Офком
здійснює тільки загальний щорічний моніторинг відповідності якості програм
встановленимстандартам4.

УСША,навідмінувідВеликобританії,суспільнемовленнявиниклоякаль-
тернатива фінансовій ринковій системі мовлення, яка мала переважну роль із
самогопочаткуїївиникнення.Громадськетелебаченняз’явилосявСША40років
тому.ПідчасправлінняЛіндонаДжонсонау 1967р. булоприйнятоЗаконпро
суспільне мовлення у США. На основі цього закону створено компанію PBS
(PublicBroadcastingService),щооб’єднуєвмережубагатосуспільнихмовників.
ТогожрокуствореноКорпораціюсуспільногомовлення,недержавнуорганізацію,
якарозподіляєкошти,виділеніКонгресомдлярозвиткупублічногомовлення,ау
1968р.–Національнесуспільнерадіо.

Фінансуваннягромадськихмовниківвідбуваєтьсяздекількохджерел.Нагро-
мадськіЗМІвиділяєтьсяблизько400млндоларівСШАщорічно.Цікошти,що

506 Держава і право • Випуск 57



перераховуються через Корпорацію громадського мовлення (Corporation for
PublicBroadcasting),становлятьблизько15%фінансовогозабезпеченнягромадсь-
кихЗМІ.57%становлятьвнескивідблагодійнихфондів,комерційнихпідприємств
таприватнихосіб,25%–фінансуваннязмісцевихбюджетів,3%–зіншихдже-
рел5. На відміну від європейського суспільного мовлення, в США немає
ліцензійнихзборів закористуваннятелеприймачами.УСША65%припадаєна
приватніресурсивсистемігромадськогомовлення,уСполученомуКоролівстві
майже80%належитьсуспільномуфінансуванню.

ВЄвропірегулюваннясуспільногомовленнявідбуваєтьсявдвохплощинах
–нарівніЄвропейськогоСоюзутаврамкахРадиЄвропи.

ЗазаконодавствомЄСорганізаціямисуспільногомовленняєті,щоволодіють
мандатомнатакемовлення.Обов’язоквизначеннятакогомандатулягаєнадер-
жаву–членаЄС,якаможевирішитицепитаннянанаціональному,регіональному
або місцевому рівнях. Для виконання такого мандату організація суспільного
мовлення може фінансуватися з абонентської плати або прямої державної
підтримки.

Суспільне мовлення в Європейському Союзі регулюється Протоколом до
Лісабонськогодоговору«Просистемусуспільногомовленнявдержавах-членах»
від 13 грудня 2007 р. № 29. У Протоколі сторони визначили, що система
суспільногомовленнявдержавах-членахбезпосередньопов’язаназдемократич-
ними, соціальними та культурними потребами кожного суспільства, а також з
необхідністюзберігатиплюралізмузасобахмасовоїінформації.Сторонидомови-
лисьпроте,щоположенняДоговорупроЄСтаДоговорупрофункціонуванняЄС
не спричиняють шкоди компетенції держав-членів допомагати фінансуванню
суспільного мовлення тією мірою, якою дане фінансування не надається мов-
леннєвиморганізаціямдлявиконанняїхзавдання,визначеногодлянихкожною
державою-членом. Таке фінансування також не повинно порушувати умови
торгівлітаконкуренціївсерединіСоюзутієюмірою,якасуперечилабсуспільним
інтересам.Прицьомунеобхіднимєврахуванняреалізаціїзавдання,дорученого
суспільномумовнику.

В2011р.ЄвропейськаКомісіявизначилакритеріїоцінкирежимуфінансуван-
ня суспільного мовлення у Зверненні 2001/С320/04 щодо застосування правил
державної підтримки суспільного мовлення заради забезпечення балансу між
досягненняммісіїсуспільногомовленнятазахистомекономічноїконкуренціїна
медійномуринку.Зацимдокументомвідусіхдержаввимагаєтьсянадатичіткета
зрозумілевизначенняобов’язківгромадськогомовлення,концепціюйогофінан-
сування та загальної організації. Всі ці положення мають бути прозорими. Ці
заходибулиприйняті,щобзапобігтинадтовеликійпідтримцігромадськихмов-
ників,якамоглабпризвестидонедобросовісноїконкуренціїзприватниммовлен-
ням.Фінансуваннямаєбутипропорційним«громадськимпослугам»,щонадає
мовник6.

ДругимнормативнимактомЄС,якийрегулюєсуспільнемовлення,єДирек-
тивапроаудіовізуальнімедіа-послуги.Директивапоширюєвсіправиларегулю-
ваннядіяльностікомерційнихмовниківінасуспільних.Вонарегулюєвідносини
прийомуіретрансляціїпрограмзіншихдержав-членів,резервуваннямовниками
основної частини свого ефірного часу для європейських творів, а також творів
незалежних продюсерів, реклами, спонсорства, захисту неповнолітніх тощо.
Головним завданнямДирективиможна назвати уніфікацію регулювання медіа-
ринківдержав–членівЄС.
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УРадіЄвропиакцентусферірегулюваннясуспільногомовленняпоставлено
нарегулюваннявпливудержавитанезалежністьмовлення.Цейнедивно,адже
вкраїнахСхідноїЄвропитрадиціявтручаннядержавивсуспільнусферудіяль-
ностінабагатосильніша,ніжназаході.

ПарламентськаАсамблеяРадиЄвропинараховуєнизкурекомендаційусфері
суспільногомовлення,спрямованихназдійсненнякурсуорганізаціївційсфері,
середяких:Рекомендація748(1975)пророльтауправліннянаціональнимтеле-
радіомовленням,Рекомендація1067(1987)прокультурнийвиміртелерадіомов-
леннявЄвропі,Рекомендація1147(1991)пропарламентськувідповідальністьза
демократичнуреформутелерадіомовлення,Рекомендація1407(1999)«Медіата
демократичнакультура»,Рекомендація1506(2001)просвободусловатаінфор-
маціювмедіавЄвропі,Рекомендація1589 (2003)просвободусловавмедіав
Європі,Рекомендація1641(2004)просуспільнемовленнятощо7.

ЯкщопорівнюватипредметрегулюванняЄСтаРЄвгалузісуспільногомов-
лення, тоспільнимирисамиєврегульованістьквотдляєвропейськихтворівта
програм,створенихнезалежнимивиробниками,відносинреклами,спонсорства
тателеторгівлі,захистунеповнолітніхтаправанавідповідь.Відмінністьувідсут-
ностірегулюванняРадоюЄвропиінститутуcтворенняоднаковихконкурентних
умовдлясуспільнихтакомерціийнихмовників.Усвоючергу,вправіЄвропейсь-
когоСоюзу немаємеханізму забезпечення незалежності суспільногомовлення,
якиймаєРадаЄвропи.

Основнимиорганами,якімаютьспеціальнукомпетенціюусферірегулюван-
нятелерадіомовленнявУкраїні,єДержавнийкомітетзтелебаченняірадіомов-
ленняУкраїнитаНаціональнарадазпитаньтелебаченнятарадіомовлення.

ДержавнийкомітетзтелебаченняірадіомовленняУкраїниформуєтареалізує
державнуполітикувсферітелебаченняірадіомовлення,інформаційнійтавидав-
ничійсферах,поліграфії.ОсновнимизавданнямиДержтелекомтелерадіоєучасть
уформуваннітазабезпеченняреалізаціїдержавноїполітикивінформаційнійта
видавничій сферах; аналіз і прогнозування тенденцій розвитку інформаційного
просторуУкраїни, ринкудрукованої, теле- і радіопродукції; координаціядіяль-
ності державних засобів масової інформації з метою забезпечення поширення
офіційної інформації щодо найважливіших політичних, економічних, а також
іншихпитаньтасуспільнихпроцесівудержавітарозробкаіреалізаціязаходів,
спрямованих на підтримку і розвиток видавничої справи, вітчизняних засобів
масовоїінформації,іншихвиробниківінформаційноїпродукції8.

Питання телерадіомовлення є основою компетенції Національної ради
Українизпитаньтелебаченнятарадіомовлення.Національнарадапосідаєоднез
провіднихмісць середдержавнихорганів з точки зорурегулюваннядіяльності
засобівмасовоїінформації,аджесамевонамаєправонавидачуліцензій,якінада-
ютьаудіовізуальнимЗМІправомовлення,тобтолегалізуєїхдіяльність.

Ліцензуванняєпроблемоюусферімедіа,якаширокодискутуєтьсянаміжна-
родномурівні.ЧастосхемиліцензуваннятареєстраціїЗМІєпрямимпорушенням
міжнароднихгарантійсвободивираженняпоглядів,аджевонистворюютьситу-
ацію, колиможе бути відмовлено в опублікуванні певної інформації, а отже, у
вираженніпевноїдумки.Хочасамеліцензуваннянеєнезаконним,аледляуник-
ненняпорушеннясвободисловаслідзвестийогоумовидоформальнихтазроби-
ти його автоматичним (вимагаючи від ЗМІ тільки їхні реквізити якюридичної
особи)9.ТакийпідхіддоцільночастковозастосуватиівУкраїні,аджепроцедури
отриманнятаперереєстраціїліцензійдоситьобтяжливітавимагаютьбагаточасу
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йкоштів.
В Україні законодавствощодо регулювання суспільного телерадіомовлення

з’явилосящев1997р.зприйняттямЗакону«ПросистемуСуспільноготелебачен-
ня». Цей нормативний акт визначав поняття та основні засади створення та
функціонування суспільного телерадіомовлення. Після прийняття низки
відповіднихнормативнихактіву2008р.ПрезидентУкраїнипідписавУказ«Про
заходи щодо створення системи Суспільного телебачення і радіомовлення
України».У2010р.ГромадськаГуманітарнарадаприПрезидентовіУкраїнироз-
робила новий проект концепції створення «Національного суспільного телеба-
ченнятарадіомовлення»,якийбулоодразуприйнятоучервні2010р.Ужовтні
2010р.народнідепутатиподалинарозглядВерховнійРадівласнийальтернатив-
нийзаконопроект.ЗмістпроектунебулоузгодженозАдміністрацієюпрезидента
і концепцію закону було передано на доопрацювання до уряду. Голова
АдміністраціїПрезидентаУкраїнизвернувсядоРадиЄвропизофіційнимзапи-
томпроаналізуватипроектзакону«Просуспільнетелебаченняірадіомовлення»,
розроблений Кабінетом Міністрів України. Після експертизи Ради Європи 28
грудня2011р.проектЗаконуУкраїни«ПроСуспільнетелебаченняірадіомовлен-
ня України» було надіслано до Кабінету Міністрів для його доопрацювання з
урахуваннямусіхзауваженьіпропозицій.Утравні2012р.АдміністраціяПрези-
дента України звернулася до Кабінету Міністрів України з проханням у най-
стисліші терміни повернути доопрацьований урядовий законопроект «Про
Суспільнетелебаченняірадіомовлення»длявнесенняйогонарозглядпарламен-
ту як невідкладний.Наразі уВерховнійРаді зареєстровано законопроект «Про
системуСуспільноготелебаченняірадіомовленнявУкраїні»№7241,розробле-
ний заучасті експертів з громадськихорганізацій.21лютого2012р.Верховна
Радавідклалайогорозгляд10.

Нині телерадіомовлення регулюється як державою, так і громадськістю.
Урозвиненихдемократіяхбільшачасткаприпадаєсаменасуспільнерегулюван-
ня мовленнєвого простору з мінімальною участю держави. У Великобританії,
США,Канаді,Франції,Німеччині,Бельгії,Нідерландахтаіншихкраїнахвисокий
рівень розвитку має саме суспільне телебачення, яке регулюється спеціально
створенимиорганами,діяльністьякихєабсолютнопрозороюдлягромадськості.
ВУкраїніроблятьсяпершікрокинашляхудоствореннясуспільноготелебачення.
Наразі,доприйняттявідповідногозаконопроектууВерховнійРаді,мовленняв
Україніповністюрегулюєтьсядержавнимиорганами,якіздійснюютьліцензуван-
нятаконтрользавиконаннямнаціональногозаконодавстваусферітелерадіомов-
лення.
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