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(1870 - 1874 ðð.)
Ìiñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º êðàùîþ øêîëîþ

äëÿ ñàìîñòiéíîãî íàðîäó i êðàùèì ïðàêòè÷íèì äîñâiäîì

äëÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè.

Á. ×è÷åðií

Ó II ïîë. ÕIÕ ñò. ó Ðîñiéñüêié iìïåði¿ áóëî çäiéñíåíî ðÿä ðåôîðì, çóìîâëåíèõ
âóçëîâèìè ïðîáëåìàìè ñóñïiëüíî-ïîëiòè÷íîãî i ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó.
Îäíiºþ ç íèõ ñòàëî Ïîëîæåííÿ 1870 ð. ïðî ôîðìóâàííÿ ó ìiñüêèõ ïîñåëåííÿõ
îðãàíiâ ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòði ìàëè ðîçâ’ÿçóâàòè ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâi i
êóëüòóðíî-îñâiòíi çàâäàííÿ ìiñöåâîãî õàðàêòåðó, «òóðáóâàòèñÿ i ðîçïîðÿäæàòèñÿ,
çàçíà÷àëîñÿ â iìïåðàòîðñüêîìó óêàçi, ìiñüêèì ãîñïîäàðñòâîì i áëàãîóñòðîºì» [1].

Ïîëîæåííÿ, ïiäïèñàíå Îëåêñàíäðîì II  Âåéìàði 16 ÷åðâíÿ 1870 ð.,
çàïðîâàäæóâàëîñÿ ïîñòóïîâî, ïîøèðþþ÷èñü ñïî÷àòêó íà ìiñòà âíóòðiøíiõ
ðîñiéñüêèõ ãóáåðíié (ó òîìó ÷èñëi ×åðíiãiâ) Ñèáiðó, Áåññàðàái¿, 41 ãóáåðíñüêå,
îáëàñíå i íà 4 ïîðòîâi. Óïðîäîâæ 70-õ ðîêiâ ðåôîðìîþ áóëî îõîïëåíî ðåøòó
íàñåëåíèõ ïóíêòiâ ìiñüêîãî òèïó [2].

Ïåðøi êðîêè íîâîîáðàíèõ ñòðóêòóð ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê âëàñíå i ñóòíiñòü
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ¿õ îáðàííÿ òà ôóíêöiîíóâàííÿ, âiäðàçó æ ñòàëè îá’ºêòîì
äîñëiäæåííÿ iñòîðèêiâ, ïðàâîçíàâöiâ, âiäîìèõ äiÿ÷iâ ìiñüêèõ ãðîìàäñüêèõ
óïðàâëiíü. Î.Ãîëîâà÷îâ, I.Äèòÿòií, Ã.Øðåéäåð, Ã.Äæàíøèºâ, Ñ.Ïëàòîíîâ òà iíøi,
âçÿâøè çà îñíîâó äæåðåëüíî¿ áàçè Ïîëîæåííÿ 1870 ð., çàéìàëèñÿ âèâ÷åííÿì
òåîðåòè÷íèõ çàñàä îðãàíiçàöi¿ âèáîðíîãî óïðàâëiííÿ[3]. Îöiíêè äàâàëèñÿ
ðiçíîìàíiòíi: âiä íiãiëiçìó ùîäî ¿õíüî¿ ñàìîñòiéíîñòi äî ïîâíîãî ñõâàëåííÿ ìiñüêî¿
ðåôîðìè. Äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ÷è çàïåðå÷åííÿ îêðåìèõ ïîçèöié äîñëiäíèêàìè
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ìàòåðiàëè, ÿêi õàðàêòåðèçóâàëè ïðàêòè÷íi çäîáóòêè
ñàìîâðÿäóâàííÿ Ìîñêâè i Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ì.Ùåïêií, I.Ôåñåíêî, Ä.Áàãàëié, Ä.Ìiëëåð ïåðåíåñëè ïðîáëåìó ñòàíîâëåííÿ
ñàìîâðÿäóâàííÿ â iíøó ïëîùèíó, çàïî÷àòêóâàâøè âèâ÷åííÿ äiÿëüíîñòi âèáîðíèõ
iíñòèòóöié íà ïåðèôåði¿, ó òîìó ÷èñëi â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðíiÿõ [4]. ¯ì óäàëîñÿ
ñèñòåìàòèçóâàòè ìàòåðiàëè ïðî ðîçâèòîê ìiñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîøèðåííÿ
íàðîäíî¿ îñâiòè, îðãàíiçàöiþ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãîðîäÿí, ïðîàíàëiçóâàòè
âçàºìîâiäíîñèíè ìiæ ñàìîâðÿäíèìè ñòðóêòóðàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ìiñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäìiíiñòðàöi¿. Äåïóòàòàìè ×åðíiãiâñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî
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îïóáëiêîâàíî êðàºçíàâ÷i ðîçâiäêè, ïðèñâÿ÷åíi ïðîáëåìàì åëåêòðèôiêàöi¿ òà
öåíòðàëiçîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ãóáåðíñüêîãî ìiñòà.

Ïðàêòè÷íi äîñÿãíåííÿ äîðåâîëþöiéíîãî ìiñüêîãî óïðàâëiííÿ çíàéøëè
âiäîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ ðàäÿíñüêèõ äîñëiäíèêiâ, õî÷à ñëiä çàçíà÷èòè, ùî äî 80-90-õ ðð.
ÕÕ ñò. íèìè ðîáèëèñÿ îäíîçíà÷íi, íå çàâæäè îáãðóíòîâàíi âèñíîâêè ïðî çíà÷åííÿ
Ïîëîæåííÿ 1870 ð. ó ïðîöåñi ñòàíîâëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñi¿. Âèáîðíi
óñòàíîâè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê òàêi, ùî «ñïðÿìîâàíi íà âäîâîëåííÿ ïîòðåá òîðãîâî-
ïiäïðèºìíèöüêèõ âåðñòâ»[5].

Ó 80-õ ðð. àêòèâiçóâàëîñÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ìiñüêîãî óïðàâëiííÿ, îêðåñëèëèñÿ
òåíäåíöi¿ ïåðåîñìèñëåííÿ óñòàëåíèõ âèñíîâêiâ íà îñíîâi ââåäåííÿ â íàóêîâèé îáiã
íîâèõ àðõiâíèõ ìàòåðiàëiâ òà ¿õ àíàëiçó ç óðàõóâàííÿì ñóñïiëüíî-ïîëiòè÷íîãî i
ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ñòàíó â êðà¿íi. Ñåðåä ïðàöü òîãî ÷àñó ïðèâåðòàþòü óâàãó
ìîíîãðàôiÿ i íèçêà ñòàòåé Â.Íàðäîâî¿ òà Ë.Ïèñàðêîâî¿, ÿêi çíà÷íî ðîçøèðèëè
äiàïàçîí i ãåîãðàôiþ òåìàòèêè, íàäàâøè ¿é êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó [6]. Íèìè
àíàëiçóâàëèñÿ ïðè÷èíè i ïåðåäóìîâè ïðîâåäåíííÿ ðåôîðìè 1870 ð., îñîáëèâîñòi
ôîðìóâàííÿ i äiÿëüíîñòi îðãàíiâ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñîöiàëüíèé ñêëàä âèáîðöiâ i
äåïóòàòiâ, ïðàêòè÷íi çäîáóòêè òîùî.

Ó öüîìó æ íàïðÿìêó ïðàöþþòü íàóêîâöi, êîòði ðåïðåçåíòóþòü íîâiòíþ ðîñiéñüêó
òà óêðà¿íñüêó iñòîðiîãðàôiþ [7]. Âîíè íàìàãàþòüñÿ äàòè îöiíêè çàêîíîäàâñòâó i
ôóíêöiîíóâàííþ ìiñüêèõ ñòðóêòóð ç ïîçèöié ñüîãîäåííÿ, ¿õíi âèñíîâêè ãðóíòóþòüñÿ
íà ñòàòèñòè÷íèõ é îïèñîâèõ ìàòåðiàëàõ, ÿêi õàðàêòåðèçóþòü äiÿëüíiñòü ñàìîâðÿäíèõ
îðãàíiâ îêðåìèõ ðåãiîíiâ. Ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî äèñåðòàöiéíèõ ðîáiò i êðàºçíàâ÷èõ
íàðèñiâ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì º äîñëiäæåííÿ îñîáëèâîñòåé ðåôîðìóâàííÿ
âèáîðíîãî óïðàâëiííÿ ó ìiñòàõ ×åðíiãiâñüêî¿ ãóáåðíi¿, àëå âðàõîâóþ÷è
áàãàòîàñïåêòíiñòü òåìè, ìåòà äàíî¿ ðîçâiäêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðîàíàëiçóâàòè
ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ îðãàíiâ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãóáåðíñüêîìó ìiñòi, ÿêå, áåç ñóìíiâó,
áóëî ïðèêëàäîì äëÿ ïîâiòîâèõ ìiñòå÷îê i ïîñàäiâ. Ñïèðàþ÷èñü íà àðõiâíi ìàòåðiàëè,
àêöåíòóºìî óâàãó íà ôîðìóâàííi i ðîáîòi ×åðíiãiâñüêèõ âèáîðíèõ iíñòèòóöié
ïåðøîãî ñêëèêàííÿ (1870-1874 ðð.).

Áåçïîñåðåäíüî îáðàííÿ ìiñüêèõ äåïóòàòiâ ïðèïàëî íà ãðóäåíü 1870 ð., i
âiäáóâàëîñÿ öå òàê. Ïåðåäóñiì áóëî ñêëàäåíî ñïèñêè ãîðîäÿí, ÿêi íàäiëÿëèñÿ
âèáîð÷èìè ïðàâàìè. Ïiäñòàâîþ äëÿ ¿õ îòðèìàííÿ ñòàëî ðîñiéñüêå ãðîìàäÿíñòâî,
âiêîâèé öåíç (ç 25 ðîêiâ), öåíç îñiëîñòi (íå ìåíøå 2-õ ðîêiâ), âîëîäiííÿ íåðóõîìèì
ìàéíîì i ñïëàòà ïîäàòêiâ äî ìiñöåâî¿ ñêàðáíèöi. ßê çàçíà÷èâ ïðåäñòàâíèê
ëiáåðàëüíî¿ áóðæóàçi¿, ç ÷àñîì îáðàíèé ãîëîâîþ ó ì. Ìîñêâi, Á.×è÷åðií, ëèøå
ïëàòíèêè ïîäàòêiâ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàííi ñàìîâðÿäóâàííÿ [8].
Ãîëîñóâàëè òàêîæ ðiçíîìàíiòíi âiäîìñòâà, òîâàðèñòâà, êîìïàíi¿, öåðêâè i
ìîíàñòèði ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèêiâ.

Æiíêè, íåïîâíîëiòíi i íåäiºçäàòíi ãðîìàäÿíè - âëàñíèêè íåðóõîìîãî ìàéíà i
ïëàòíèêè ïîäàòêiâ - áðàëè ó÷àñòü ó âèáîðàõ øëÿõîì ïåðåäà÷i ãîëîñó áàòüêàì,
÷îëîâiêàì, ñèíàì, çÿòÿì ÷è îíóêàì çà äîðó÷åííÿìè, çàðåºñòðîâàíèìè ó
íîòàðiàëüíèõ êîíòîðàõ.

Âèáîð÷èõ ïðàâ íå îòðèìàëè íàéìàíi ðîáiòíèêè òà iíòåëiãåíöiÿ, ÿêi ïðîæèâàëè â
îðåíäîâàíèõ êâàðòèðàõ. Äî âèáîðiâ íå äîïóñêàëèñÿ îñîáè, ïîçáàâëåíi äóõîâíîãî
ñàíó, âèêëþ÷åíi ç ìiñüêèõ ñòàíiâ i òi, ùî ïåðåáóâàëè ïiä ñóäîì i ñëiäñòâîì. Íå
ãîëîñóâàëè òàêîæ ÷èíîâíèêè ìiñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäìiíiñòðàöi¿ (ãóáåðíàòîð, ÷ëåíè
ãóáåðíñüêîãî ïðàâëiííÿ) i ïðåäñòàâíèêè ïîëiöåéñüêîãî âiääiëåííÿ [9].

Ó ïðèíöèïi, âèáîð÷à ñèñòåìà íà òîé ÷àñ áóëà äåìîêðàòè÷íîþ, îñêiëüêè, ÿê
çàçíà÷èâ Ä.Ñåìåíîâ, Ïîëîæåííÿì 1870 ð. çíèùåíî ñòàíîâiñòü. Ïðîòå, ôàêòè÷íî,
ïðàâî ãîëîñó îòðèìàëè äâi êàòåãîði¿ íàñåëåííÿ - âëàñíèêè íåðóõîìîñòi òà îñîáè,
êîòði çàéìàëèñÿ òîðãîâî-ïiäïðèºìíèöüêîþ äiÿëüíiñòþ [10]. Iíòåëiãåíöiÿ i
ðîáiòíèöòâî ïîçáàâëÿëèñÿ ó÷àñòi â ñàìîâðÿäóâàííi, õî÷à âîíè áóëè íå ìåíøå, íiæ
iíøi ñòàíè, çàöiêàâëåíi â åôåêòèâíîìó ôóíêöiîíóâàííi âèáîðíèõ iíñòèòóöié i ìîãëè
íàäàòè ñóòòºâó äîïîìîãó.
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Ñïèñêè âèáîðöiâ îïðèëþäíèëè çà ìiñÿöü äî âèáîðiâ, òîáòî â ëèñòîïàäi 1870 ð.
Ó çàëåæíîñòi âiä îáñÿãiâ ñïëà÷óâàíèõ ïîäàòêiâ ñôîðìóâàëè òðè ãðóïè àáî êóði¿.
Äî ïåðøî¿ óâiéøëè êðóïíi ïëàòíèêè - ïðåäñòàâíèêè òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ áóðæóàçi¿
i äâîðÿíñòâà, äî äðóãî¿ - ìåíø çàìîæíi ãðîìàäÿíè, òàê çâàíi «ñåðåäíÿêè», i äî
òðåòüî¿ - äðiáíi ïëàòíèêè. Ïðîòÿãîì ìiñÿöÿ ðîáèëèñÿ óòî÷íåííÿ i âèïðàâëåííÿ çãiäíî
ç äîçâîëîì ãóáåðíñüêîãî ïðèñóòñòâiÿ ó ìiñüêèõ ñïðàâàõ. Îñòàòî÷íèé âàðiàíò
âèáîð÷èõ ñïèñêiâ âêëþ÷àâ 636 îñiá, àáî 3,5 % âiä çàãàëó æèòåëiâ ×åðíiãîâà. Ç íèõ
23 âèáîðöi (3,6 %) âõîäèëè äî I êóði¿, 75 ÷îë. (11,8 %) - äî äðóãî¿ i 538 ÷îë. (84,6%)
- äî òðåòüî¿ [11]. ßê âèäíî, ÷èñåëüíiñòü êóðié áóëà ðiçíîþ, àëå êîæíà ç íèõ ìàëà
ïðàâî äåëåãóâàòè îäíàêîâó êiëüêiñòü äåïóòàòiâ. Äîïóñêàëîñÿ äåëåãóâàííÿ ç âèùî¿
êóði¿, ùî â öiëîìó ïîðóøóâàëî ïðèíöèï ïðåäñòàâíèöòâà íà ïðîïîðöiéíié îñíîâi.

Íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1870 ð. âèáîðöi çiáðàëèñÿ íà çàãàëüíi çáîðè, äå îñíîâíèì
ïèòàííÿì ïîðÿäêó äåííîãî áóëî îáðàííÿ íà ÷îòèðè ðîêè äåïóòàòiâ ÷è, ÿê ¿õ òîäi
íàçèâàëè, ãëàñíèõ äî ðîçïîðÿä÷î¿ iíñòèòóöi¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ - ìiñüêî¿ äóìè.
Øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ êîæíà êóðiÿ äåëåãóâàëà ïî 14 ÷îë., ç ÿêèõ
ñôîðìóâàëè äóìó ó ñêëàäi 42 ãëàñíèõ. Çà ñîöiàëüíèì ñòàíîì íàðàõîâóâàëîñÿ 23
êóïöi (ß.Ñåëþê, I.Ñîðîêií òà iíøi), 14 ìiùàí (À.Ìàöêî, Ì.Áóíií, I.Øèõóöüêèé òà
iíøi), 4 äâîðÿí (I.Ëàäîãà, I.Êó÷åðîâñüêèé òà iíøi) i 1 ñâÿùåíèê (À.Þøêîâ). Äî
êîìïåòåíöi¿ äóìè âõîäèëî ïðèçíà÷åííÿ âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñiá, çàòâåðäæåííÿ
áþäæåòó, òàðèôiâ ìiñöåâèõ ïîäàòêiâ i çáîðiâ, ðîçïîðÿäæåííÿ ìiñüêèì ìàéíîì,
ïîäàííÿ êëîïîòàíü ùîäî ìiñüêèõ ïîòðåá äî óðÿäîâèõ iíñòèòóöié òîùî.

17 ãðóäíÿ âiäáóëîñÿ ïåðøå çàñiäàííÿ äóìè, íà ÿêîìó äåïóòàòè áóëè ïðèâåäåíi
äî ïðèñÿãè, îáðàëè ìiñüêîãî ãîëîâó (íèì ñòàâ êóïåöü ß.Ñåëþê) i ÷ëåíiâ ìiñüêî¿
óïðàâè, ùî ðåïðåçåíòóâàëè âèêîíàâ÷ó ãiëêó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ
÷iòêî âèêîíóâàòè âñi ïîñòàíîâè äóìè i çàéìàòèñÿ áåçïîñåðåäíiì âèðiøåííÿì
ïîòî÷íèõ çàâäàíü ìiñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ñò.55, 72 Ïîëîæåííÿ 1870 ð.). Äî ñêëàäó
óïðàâè óâiéøëè: çàñòóïíèê ãîëîâè, ñòàòñüêèé ðàäíèê Ò.Ñòðàõîâñüêèé,
íàäçâè÷àéíèé ðàäíèê Ñ.ßðìàõîâ, ãóáåðñüêèé ñåêðåòàð I.Öâºò, ìàéîð I.Îðåøêåâè÷,
êóïöi Ï.Ùåëêàíîâöåâ, I.Áàëàáàíîâ i Á.Êðàñèëüùèêîâ. Âàêàíñiþ ìiñüêîãî
ñåêðåòàðÿ çàéíÿâ êîëåçüêèé ñåêðåòàð Ê.Õîäîò. ×åðåç äâà ðîêè ÷àñòèíà ÷ëåíiâ
óïðàâè áóëà ïîíîâëåíà, ùî äîçâîëèëî ïiäiáðàòè ëþäåé, êîòði äîáðîñîâiñíî
ñòàâèëèñÿ äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçêiâ, óáîëiâàþ÷è çà ãðîìàäñüêi
ñïðàâè. Çîêðåìà, çàñòóïíèêîì ãîëîâè îáðàëè Ï.Ùåëêàíîâöåâà, ÷ëåíàìè óïðàâè -
Ì.Âàñèëåíêà, I.Ëàäîãó, Á.Õàëôiíà, I.Ãîëüäiíà, I.Ôåäîðîâà, ñåêðåòàðåì -
À. Óâàðîâà, ÿêèé, äî ðå÷i, âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè äî 1892 ð.

Íà äðóãîìó çàñiäàííi äóìè (21 ãðóäíÿ) âèçíà÷èëè îáñÿãè ïëàòíi ãîëîâi,
ñåêðåòàðþ i äâîì ÷ëåíàì óïðàâè, âiäïîâiäíî ïî 1500, 900 i 600 ðóá. íà ðiê. Ïàí
ß.Ñåëþê, áóäó÷è ëþäèíîþ çàìîæíîþ, âiäìîâèâñÿ âiä ãðîøåé, ïåðåðàõóâàâøè ¿õ
íà ïîòðåáè ìiñòà [12]. Òàêèì ÷èíîì, ó ãðóäíi 1870 ð. ðîçïî÷àëàñÿ äiÿëüíiñòü
×åðíiãiâñüêî¿ ìiñüêî¿ äóìè ïåðøîãî ñêëèêàííÿ (çàçíà÷èìî, ùî äåÿêi äîñëiäíèêè,
âðàõîâóþ÷è îôiöiéíó äàòó çàòâåðäæåííÿ ìiñüêîãî ãîëîâè ìiíiñòðîì âíóòðiøíiõ
ñïðàâ, ââàæàþòü ïî÷àòêîì ðîáîòè ðåôîðìîâàíîãî ×åðíiãiâñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áåðåçåíü 1871 ð.) [13].

Íîâîîáðàíi ãëàñíi îêðåñëèëè êîëî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèì
áóëî âïîðÿäêóâàííÿ äîõîäiâ i âèòðàò ìiñöåâî¿ ñêàðáíèöi. Óïðàâà äîðó÷èëà
ãëàñíîìó I.Ñìiðíîâó ðîçðîáèòè çðàçêîâèé ïëàí áþäæåòó i ïîäàòè éîãî íà ðîçãëÿä
äóìè. 21 êâiòíÿ 1871 ð. íà çàñiäàííi îñòàííüî¿ áþäæåò áóëî îáãîâîðåíî i
çàòâåðäæåíî [14]. Íàäàëi öÿ ïðîöåäóðà ñòàëà òðàäèöiéíîþ. Íà ïî÷àòêó êîæíîãî
ðîêó äóìöi çàñëóõîâóâàëè ïèòàííÿ ïðî ìiñüêèé áþäæåò, ñõâàëþþ÷è éîãî àáî
ïîâåðòàþ÷è íà äîîïðàöþâàííÿ ÷ëåíàì óïðàâè.

Âðàõîâóþ÷è äiþ÷å çàêîíîäàâñòâî, äîõîäè ì.×åðíiãîâà ôîðìóâàëèñÿ âiä
ïðîäàæó òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ äîêóìåíòiâ, ìiñöåâèõ çáîðiâ, ïðèáóòêiâ âiä
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi. Çîêðåìà, îòðèìóþ÷è òîðãîâi ÷è ïðîìèñëîâi ïîñâiä÷åííÿ,
ëiöåíçi¿ íà óòðèìàííÿ òðàêòèðiâ, âiçíèöüêîãî ïðîìèñëó òîùî, ãîðîäÿíè ñïëà÷óâàëè
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íà êîðèñòü ìiñòà âiä 10 äî 25% ¿õíüî¿ âàðòîñòi [15]. Âiäðàçó æ çàóâàæèìî, ùî
ïåðåëiê ìiñöåâèõ çáîðiâ, à îòæå, i çàãàëüíà ñóìà íàäõîäæåíü äî áþäæåòó,
âàðiþâàëèñÿ â çàëåæíîñòi âiä ðiâíÿ ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ìiñòà,
ïîãëèáëåííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ âiäíîñèí òà çäàòíîñòi äåïóòàòiâ åôåêòèâíî
ãîñïîäàðþâàòè, âðàõîâóþ÷è âñi ìîæëèâi äæåðåëà äîõîäiâ. Òàê, ó 1871 ð. çáið iç
òîðãîâèõ ïîñâiä÷åíü ñòàíîâèâ 1419 ðóá., ÷åðåç òðè ðîêè â ðåçóëüòàòi çáiëüøåííÿ
êiëüêîñòi áàæàþ÷èõ çàéìàòèñÿ òîðãiâëåþ, ùî çóìîâëþâàëîñÿ àêòèâiçàöiºþ
ðèíêîâèõ âiäíîñèí, âií ñÿãàâ 1674 ðóá. (áóëî âèäàíî 1298 òîðãîâèõ i 804
ïðîìèñëîâèõ ïîñâiä÷åíü) [16].

Ïðèáóòêîâèìè áóëè òàêîæ çáîðè iç ëiöåíçié íà âiäêðèòòÿ òðàêòèðiâ òà àêöèçíèé.
ßêùî â 1871 ð. çàãàëüíà ñóìà äîõîäiâ ñÿãàëà 593 ðóá. (àêöèçíèé çáið íå ñòÿãóâàâñÿ),
òî â 1874 ð. - âæå 2065 ðóá., ùî â 3,5 ðàçà áiëüøå [17]. Íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíó
çàêîíîìiðíiñòü: áiëüøå òðàêòèðiâ i ðåàëiçîâàíèõ ãîðië÷àíèõ âèðîáiâ - áiëüøå
äîõîäiâ ó ìiñöåâèé áþäæåò, âèáîðíi iíñòèòóöi¿ ïðèéìàëè âèâàæåíi ðiøåííÿ,
äîçâîëÿþ÷è âiäêðèâàòè òðàêòèðè. Ó êiíöi êàëåíäàðíîãî ðîêó âîíè ðåòåëüíî
ïåðåâiðÿëè çàÿâè áàæàþ÷èõ, àíàëiçóâàëè àñîðòèìåíò ïðîäóêöi¿ i ìiñöå
ðîçòàøóâàííÿ çàêëàäiâ. Çàáîðîíÿëîñÿ ðîçìiùóâàòè ¿õ ïîáëèçó êóëüòîâèõ ñïîðóä,
ïðèìiùåíü ìiñöåâî¿ àäìiíiñòðàöi¿, ïðîìèñëîâèõ ïiäïðèºìñòâ, íà áàçàðíèõ ïëîùàõ
òîùî. Âiä ïiäïðèºìöÿ âèìàãàëàñÿ òàêîæ äîâiäêà ïðî áëàãîíàäiéíiñòü, âèäàíà
ïîëiöåéñüêèì âiääiëåííÿì [18].

Ïîçèòèâíî ïîçíà÷àëîñÿ íà ïîïîâíåííi áþäæåòó ì. ×åðíiãîâà çðîñòàííÿ
òîâàðîîáiãó íà ìiñöåâèõ áàçàðàõ i ÿðìàðêàõ. Ôàêòè÷íî âñÿ ïðîäóêöiÿ çâàæóâàëàñÿ
íà ìiñüêèõ òåðåçàõ, åêñïëóàòàöiÿ ÿêèõ áóëà ïëàòíîþ (çà çâàæóâàííÿ ñèïó÷èõ
ðå÷îâèí, íàïðèêëàä, äî óïðàâè íàäõîäèëî ïî 1 êîï. ç ÷åòâåðòàêà ÷è âiäðà). Çàçâè÷àé
óïðàâà ïðàêòèêóâàëà îðåíäóâàííÿ ïðèëàäiâ çâàæóâàííÿ íà êîíêóðñíié îñíîâi,
ùî ïîëåãøóâàëî îðãàíiçàöiþ çáîðó ïîäàòêó, îñêiëüêè ìàëè ñïðàâó íå ç óñiìà
òîðãîâöÿìè, à ëèøå ç îäíiºþ îñîáîþ. Ó 1874 ð. îðåíäàðåì ñòàâ ìiùàíèí Ñ.Ãîëóáîâ,
ñïëàòèâøè 272 ðóá. ði÷íî¿ ðåíòè [19].

Âèêîðèñòîâóâàòè âëàñíi çâàæóâàëüíi ïðèëàäè ñóâîðî çàáîðîíÿëîñÿ. Íà
ïîðóøíèêiâ ÷åêàëà êîíôiñêàöiÿ ìið i âàãiâ i íàâiòü àíóëþâàâñÿ ïàòåíò íà òîðãîâó
äiÿëüíiñòü ó ìiñòi.

Îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòÿãóâàëàñÿ ïëàòà çà òîðãîâi ìiñöÿ, çàéíÿòi òîâàðàìè
(äåðåâèíîþ, êàìiííÿì òîùî) íàáåðåæíi, øîñåéíèé çáið, çáið ç âiçíèöüêîãî ïðîìèñëó,
òàðèôè ÿêîãî äèôåðåíöiþâàëèñÿ ç óðàõóâàííÿì ìiñöÿ ïðîæèâàííÿ âiçíèêiâ òà
åêiïàæiâ, ç àóêöiîíiâ (ÿê ïðàâèëî, ïî 2% âiä ñóìè âèðó÷åíèõ êîøòiâ). Ó öiëîìó, íà
êiíåöü 1871 ð. ìiñüêi çáîðè i ïîäàòêè ñòàíîâèëè 4970 ðóá., àáî 23% âiä çàãàëüíî¿
ñóìè äîõîäiâ [20].

Âàæëèâå ìiñöå ó ôîðìóâàííi áþäæåòó íàëåæàëî ìiñüêié âëàñíîñòi, ïåðåäóñiì,
îðíèì çåìëÿì, ïàñîâèùàì, ñiíîêîñàì, ùî çäàâàëèñÿ â îðåíäíå óòðèìàííÿ (ïðîòÿãîì
÷îòèðüîõ ðîêiâ ìiñòî îòðèìàëî âiä îðåíäè îðíî¿ çåìëi 1183 ðóá., çà ñiíîêîñè -
22427 ðóá.), îá’ºêòàì ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ, ïðèðîäíèì ðåñóðñàì, êîðèñíèì
êîïàëèíàì [21].

Ó ïåðøi ðîêè äiÿëüíîñòi îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèïóñêàëèñÿ ðÿäó ïîìèëîê ó
ôiíàíñîâié ñôåði, íå âðàõîâóþ÷è íàñàìïåðåä ïîòåíöiéíi äæåðåëà äîõîäiâ, ñåðåä
ÿêèõ ÷è íå íàéâàæëèâiøèì áóâ ìàéíîâèé ïîäàòîê. Óïðîäîâæ òðüîõ ðîêiâ ãëàñíi
íå âêëþ÷àëè éîãî â ïåðåëiê ïðèáóòêiâ i ëèøå â 1874 ð., îöiíèâøè íåðóõîìiñòü,
çàòâåðäèëè ðîçìiðè çáîðó. Iç âëàñíèêiâ íåðóõîìîñòi ñòÿãóâàëîñÿ ïî 1% âiä öiííîñòi
÷è ïî 10% ïðèáóòêîâîñòi ìàéíà. Íåðóõîìiñòü ãðîìàäñüêèõ i äåðæàâíèõ óñòàíîâ,
îêðiì ìàéíà iìïåðàòîðñüêî¿ ðîäèíè, äåðæàâíèõ çàëiçíè÷íèõ ñòàíöié, íàóêîâî-
îñâiòíiõ i áëàãîäiéíèõ çàêëàäiâ, äóõîâíèõ âiäîìñòâ, îïîäàòêîâóâàëàñÿ çà îêðåìîþ
òàðèôíîþ øêàëîþ, çíà÷íî âèùîþ (ïðèáëèçíî â 10 ðàçiâ), àíiæ iç ïðèâàòíî¿
âëàñíîñòi. Çà ðiøåííÿì äóìè âiä ñïëàòè ïîäàòêó çâiëüíÿëèñÿ ìàëîçàáåçïå÷åíi ñiì’¿
i âëàñíèêè ìàëîïðèáóòêîâî¿ íåðóõîìîñòi.

Óñi âèõiäíi äàíi, ÿê-òî öiííiñòü, ïðèáóòêîâiñòü ìàéíà, ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ,
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òåðìií ñïëàòè, ôiêñóâàëèñÿ â îöiíî÷íèõ ëèñòàõ, ùî çàòâåðäæóâàëèñÿ äóìîþ, i
ðîçñèëàëèñÿ âëàñíèêàì. ßêùî îñòàííi ìàëè êîíêðåòíi ïðåòåíçi¿, òî ìîãëè îñêàðæèòè
ëèñò óïðîäîâæ ìiñÿöÿ ç ÷àñó éîãî îòðèìàííÿ, à ó ðàçi âiäñóòíîñòi òàêèõ - ñïëà÷óâàëè
ïîäàòîê. Öåé ïðîöåñ òðèâàâ äî æîâòíÿ, à ïîòiì çà êîæåí ìiñÿöü íàðàõîâóâàëàñÿ
ïåíÿ ó ðîçìiði 1 % âiä ñóìè ïîäàòêó [22].

Ââåäåííÿ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñòi äàëî ïîçèòèâíi ðåçóëüòàòè. Ó 1874 ð.
ïðèáóòêè ìiñöåâî¿ ñêàðáíèöi çðîñëè óäâi÷i ïîðiâíÿíî ç 1871 ð. i âïåðøå äîõîäè
ìiñòà ïåðåâèùèëè âèòðàòè íà 7101 ðóá. [23] Íà æàëü, îòðèìàíi ïðèáóòêè íå ìîæíà
áóëî ïîâíiñòþ âèêîðèñòîâóâàòè íà ìiñöåâi ïîòðåáè. Ôîðìóþ÷è âèäàòêîâó ÷àñòèíó
áþäæåòó, âèáîðíi iíñòèòóöi¿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ âðàõîâóâàòè â ïåðøó ÷åðãó òàê çâàíi
îáîâ’ÿçêîâi ñòàòòi, ùî âêëþ÷àëè âèäàòêè íà óòðèìàííÿ â’ÿçíèöü, ìèðîâèõ ñóääiâ,
âèêîíàííÿ âiéñüêîâî¿ ïîâèííîñòi òà iíøi çàãàëüíîäåðæàâíi ïîòðåáè.

Âñå æ ñàìîâðÿäíi ñòðóêòóðè ×åðíiãîâà ñïðîìîãëèñÿ çíàéòè êîøòè i çðîáèòè
÷èìàëî êîðèñíîãî. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ÷îòèðèëiòòÿ äóìöi iíiöiþâàëè çàñíóâàííÿ
ìiñüêîãî ãðîìàäñüêîãî áàíêó. Äåïóòàòñüêîþ êîìiñiºþ, î÷îëþâàíîþ ñâÿùåíèêîì
À.Þøêîâèì, áóëî ðîçðîáëåíî éîãî ñòàòóò, óïðàâîþ çiáðàíî íåîáõiäíi ãðîøi äëÿ
ôóíäàòîðñüêîãî êàïiòàëó òà îðãàíiçàöiéíèõ ðîáiò, ñôîðìîâàíî êåðiâíèé àïàðàò
(äèðåêòîðîì îáðàëè À.Êàðïiíñüêîãî, çàñòóïíèêàìè - Â.Ãóòìàíà i Ò.Ñòðàõîâñüêîãî)
[24]. Îôiöiéíå âiäêðèòòÿ áàíêó ñòàëîñÿ 19 ëþòîãî 1875 ð. [25].

Äóìi ïåðøîãî ñêëèêàííÿ íàëåæèòü iäåÿ áóäiâíèöòâà âîäîãîíó, íåîáõiäíiñòü
ÿêîãî ìîòèâóâàëàñÿ æèòòºâîþ ïîòðåáîþ. Æèòåëi ìiñòà êîðèñòóâàëèñÿ âîäîþ ç
ð. Ñòðèæåíü, ïðîòå ¿¿ õiìi÷íi âëàñòèâîñòi íå âiäïîâiäàëè ñàíiòàðíî-ãiãiºíi÷íèì
âèìîãàì ÷åðåç çíà÷íó çàáðóäíåíiñòü ïðîìèñëîâèìè i ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâèìè
ñòîêàìè. Çàâîçèòè âîäó ç ð.Äåñíè áóëî äàëåêî i íåçðó÷íî, îñîáëèâî âåñíîþ i âîñåíè,
êîëè âíàñëiäîê ïîâåíi i äîùiâ ðîçìèâàëèñÿ ïiä’¿çíi äîðîãè. Âiäòàê ó 1874 ð. äóìöi
ðîçïî÷àëè ïåðåãîâîðè ç êîìïàíiºþ ðîñiéñüêèõ iíæåíåðiâ òà àíãëiéñüêèõ
ïðîìèñëîâöiâ ùîäî áóäiâíèöòâà âîäîãîíó, çðîáèëè ðîçðàõóíêè ïîòðåá âîäè äëÿ
íàñåëåííÿ öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ìiñòà, ïðèäáàëè äåÿêi ìàòåðiàëè. Áåçïîñåðåäíÿ
ðîáîòà ðîçïî÷àëàñÿ ç 1875 ð. [26].

Äîñèòü ïëiäíîþ áóëà äiÿëüíiñòü â ñàíiòàðíî-åïiäåìiîëîãi÷íîìó íàïðÿìêó, ùî,
âëàñíå, çóìîâëþâàëîñÿ ðåàëiÿìè òîãî÷àñíî¿ äiéñíîñòi. Ði÷ ó òiì, ùî òîäi ïîøèðåíèì
ÿâèùåì áóëè ðiçíîìàíiòíi iíôåêöiéíi çàõâîðþâàííÿ, ëiêóâàííÿ ÿêèõ íå çàâæäè
ïðèíîñèëî áàæàíi ðåçóëüòàòè. Ïîÿñíþºòüñÿ öå íèçêîþ ôàêòîðiâ, ó òîìó ÷èñëi
íèçüêèì ðiâíåì îðãàíiçàöi¿ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, âiäñóòíiñòþ êâàëiôiêîâàíèõ
ëiêàðiâ, à ãîëîâíå - íååôåêòèâíiñòþ ìåäèêàìåíòîçíîãî âòðó÷àííÿ ÷åðåç âiäñóòíiñòü
çíàíü ïðî çáóäíèêè iíôåêöié i øëÿõè áîðîòüáè ç íèìè. Ó òîãî÷àñíié ìåäèöèíi
ðîáèëèñÿ ëèøå ïåðøi êðîêè â íàïðÿìêó iìóíiçàöi¿ íàñåëåííÿ. Àêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â îñíîâíîìó âàêöèíà ïðîòè âiñïè (ñèðîâàòêó áóëî âiäêðèòî
ùå â 1796 ð. àíãëiéñüêèì ëiêàðåì À.Äæåííåðîì, ó Ðîñi¿ ïîøèðåíî íàïðèêiíöi
ïðàâëiííÿ Êàòåðèíè II) [27], àëå äî 1882 ð. âîíà íå âèðîáëÿëàñÿ â ×åðíiãiâñüêié
ãóáåðíi¿, ÷åðåç ùî îòðèìàííÿ ïðåïàðàòó ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ïåâíèìè ïðîáëåìàìè, ÿê
ïðàâèëî, ôiíàíñîâèìè [28]. Âîäíî÷àñ ñëiä ïàì’ÿòàòè i òîé ôàêò, ùî íàñåëåííÿ ç
îñòðàõîì ñòàâèëîñÿ äî òàêîãî íîâîââåäåííÿ, ÿê âàêöèíàöiÿ, âäàþ÷èñü äî
òðàäèöiéíèõ ìåòîäiâ ëiêóâàííÿ çíàõàðÿìè.

Âðàõîâóþ÷è âñå öå, âèáîðíi iíñòèòóöi¿ ×åðíiãîâà ââàæàëè çà äîöiëüíå ïðîâîäèòè
ïðîôiëàêòè÷íó ðîáîòó ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ ñïàëàõó åïiäåìié ÷è
ïðèíàéìíi îáìåæåííÿ ìàñøòàáó ¿õ ïîøèðåííÿ. Çîêðåìà, áóëî ñôîðìîâàíî
äåïóòàòñüêó ñàíiòàðíó êîìiñiþ (î÷îëèâ ãëàñíèé I.Ëàäîãà), îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì
ÿêî¿ ñòàâ êîíòðîëü çà ñàíiòàðíèì ñòàíîì ìiñòà. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàëàñÿ íà
ïiäòðèìêó ÷èñòîòè ó ïîìåøêàííÿõ ãîðîäÿí, ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâàõ, íà ìiñüêèõ
âóëèöÿõ i ïëîùàõ. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëèñÿ ðåéäè-ïåðåâiðêè, i â ðàçi âèÿâëåííÿ
àíòèñàíiòàði¿ ðîáèëèñÿ ïîïåðåäæåííÿ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì íàâåñòè ïîðÿäîê äî ÷iòêî
âèçíà÷åíîãî òåðìiíó. ßêùî òàêå íå âèêîíóâàëîñÿ, òî ïîðóøíèêiâ øòðàôóâàëè
(âiä 3 äî 25 ðóá.) àáî çààðåøòîâóâàëè íà êiëüêà äiá (âiäïðàöüîâóâàëè íà
ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ) [29].
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Ïðèñêiïëèâî ïåðåâiðÿâñÿ ñàíiòàðíèé ñòàí çàêëàäiâ, ùî ñïåöiàëiçóâàëèñÿ íà
âèãîòîâëåííi i ðåàëiçàöi¿ ïðîäóêòiâ õàð÷óâàííÿ. Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàâàëè
¿ì ãðîøîâó äîïîìîãó. Ó êâiòíi 1873 ð. ç áþäæåòó âèäiëèëè 50 ðóá. âëàñíèêàì
ì’ÿñíèõ ëàâîê äëÿ êóïiâëi âàïíà i ìiäíîãî êóïîðîñó, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê
äåçiíôåêöiéíi çàñîáè [30].

Ó ðàçi âèíèêíåííÿ iíôåêöiéíèõ åïiäåìié ñàìîâðÿäíi ñòðóêòóðè äiÿëè äîñèòü ÷iòêî
i çëàãîäæåíî. Ìiñòî ðîçäiëÿëîñÿ íà îêðåìi ñåêòîðè, çà êîæíèì çàêðiïëþâàâñÿ ëiêàð
iç äâîìà ïîïå÷èòåëÿìè, êîòði íàãëÿäàëè çà ñàíiòàðíèì ñòàíîì, i äåêiëüêà äåñÿòñüêèõ,
ÿêi çàéìàëèñÿ òðàíñïîðòóâàííÿì õâîðèõ ó ëiêàðíþ. Çà ðàõóíîê ìiñüêèõ êîøòiâ
ïðîâîäèëàñÿ äåçiíôåêöiÿ áóäèíêiâ ãîñïiòàëiçîâàíèõ (÷ëåíiâ ñiì’¿ ïåðåñåëÿëè íà
ïåâíèé ÷àñ äî ñóñiäiâ ÷è ó ñïåöiàëüíî âiäâåäåíi ïðèìiùåííÿ), àñèãíóâàëèñÿ êîøòè
íà ñòâîðåííÿ «ëåòþ÷èõ àïòå÷îê», ëiêàði i ôåëüäøåðè çàáåçïå÷óâàëèñÿ ìåäè÷íèìè
ïðåïàðàòàìè, íàäàþ÷è áåçêîøòîâíó äîïîìîãó áiäíèì ãîðîäÿíàì. Ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ ñïåêóëÿöi¿ ëiêè ïðîäàâàëèñÿ çà ðåöåïòàìè, âèïèñàíèìè íà áëàíêàõ
óïðàâè [31].

Âèáîðíi îðãàíè íå âèïóñêàëè ç ïîëÿ çîðó ïîáóòîâi ïðîáëåìè ìiñòà, òóðáóþ÷èñü
ïðî éîãî áëàãîóñòðié, äîáðîáóò i ñïîêié æèòåëiâ. Íèìè îðãàíiçîâóâàëîñÿ i
ôiíàíñóâàëîñÿ ÷åðãóâàííÿ íi÷íèõ ñòîðîæiâ (31 ÷îë.), êîíòðîëþâàëàñÿ ðîáîòà
ãóæîâîãî òðàíñïîðòó (çàòâåðäæóâàëèñÿ ïðàâèëà âóëè÷íîãî ðóõó, óìîâè çàíÿòòÿ
äàíèì âèäîì ïðîìèñëó, âèçíà÷àëèñÿ òàðèô ïëàòè çà ïðî¿çä i ðîçìið ïîäàòêó íà
êîðèñòü ìiñòà), ïðîâîäèëàñÿ ïðîôiëàêòèêà ïîïåðåäæåííÿ ïîæåæ òîùî [32].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó i òîé ôàêò, ùî çàâäÿêè ñòàðàííÿì äóìöiâ ñêîðîòèëèñÿ
îáîâ’ÿçêîâi âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ìiñöåâî¿ â’ÿçíèöi. ßêùî äî 1870 ð. ìiñòî âèäiëÿëî
ãðîøi íà ¿¿ îïàëåííÿ, îñâiòëåííÿ i âèïëàòó çàðîáiòíî¿ ïëàòè ïðàöiâíèêàì, òî ç 1874 ð.
îñòàííÿ ñòàòòÿ - çàðïëàòíÿ - ïîãàøàëàñÿ ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèöi [33].

Ïîðÿä ç î÷åâèäíèìè çäîáóòêàìè äåïóòàòiâ ÷åðíiãiâñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàëèøàëîñÿ êîëî íåâèðiøåíèõ ïðîáëåì, çóìîâëåíèõ îá’ºêòèâíèìè i ñóá’ºêòèâíèìè
ïðè÷èíàìè. Êðîïiòêî¿ ïðàöi i ÷èìàëèõ êàïiòàëîâêëàäåíü ïîòðåáóâàëè îðãàíiçàöiÿ
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ çàêëàäiâ, êîìóíàëüíå
ãîñïîäàðñòâî, ùî òiëüêè-íî ïî÷èíàëî ðîçâèâàòèñÿ, çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàëè
íèçüêèé ðiâåíü áëàãîóñòðîþ, çàáðóäíåíiñòü öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ìiñòà, îñîáëèâî
óçäîâæ áåðåãiâ ð.Ñòðèæåíü, òà iíøå. Ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ âîíè ãëàñíèìè íàñòóïíèõ
ñêëèêàíü, îäíàê äåïóòàòàìè ïåðøî¿ äóìè áóëî çàêëàäåíî ìiöíå ïiäãðóíòÿ.
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