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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×À IÍIÖIÀÒÈÂÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ
ÐÎÑIÉÑÜÊÎ¯ IÌÏÅÐI¯ 1906 -1916 ÐÎÊIÂ

Â óìîâàõ íàøîãî ðåôîðìàòîðñüêîãî ñüîãîäåííÿ òà íàïåðåäîäíi ñòîëiòíüîãî þâiëåþ
çàïðîâàäæåííÿ â Ðîñiéñüêié iìïåði¿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà - çàêîíîäàâ÷èõ
Äåðæàâíî¿ ðàäè òà Äåðæàâíî¿ äóìè - ïðîáëåìà îáñÿãó òà ìåæ éîãî ïîâíîâàæåíü íàáóâàº
àêòóàëüíîñòi íàóêîâîãî, ïîëiòè÷íîãî i ïðàêòè÷íîãî ïëàíó. Öå ñòîñóºòüñÿ i çàêîíîäàâ÷î¿
iíiöiàòèâè Äåðæàâíî¿ ðàäè Ðîñiéñüêî¿ iìïåði¿ 1906 - 1916 ðð., äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà
òîãî ÷àñó Óêðà¿íà, à ¿¿ ïðåäñòàâíèêè ó öié ïàëàòi ñÿãàëè çà ÷âåðòü ¿¿ ÷ëåíiâ. Îçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè ðiçíîþ ìiðîþ òîðêàëèñÿ äîðàäÿíñüêi ïðàâîçíàâöi Á. Å. Íîëüäå (5), Ê. Í.
Ñîêîëîâ (7), ß. Ì. Ìàãàçèíåð (2). Ïðîòå ¿õíi íåâåëèêi ïðàöi íîñèëè ïóáëiöèñòè÷íèé
õàðàêòåð. Îòæå, ïðîáëåìà ùå íå çíàéøëà êîìïëåêñíîãî âèñâiòëåííÿ. Òîìó ìåòó íàøîãî
äîñëiäæåííÿ ñêëàäàº ñïðîáà âèÿâèòè i îõàðàêòåðèçóâàòè øëÿõîì àíàëiçó íèçêè
âiäïîâiäíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòiâ îáñÿãè òà îñîáëèâîñòi çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè
Äåðæàâíî¿ ðàäè Ðîñiéñüêî¿ iìïåði¿ 1906 - 1916 ðð.

20 ëþòîãî 1906 ð. â Ðîñi¿ áóëî çàïðîâàäæåíî Äåðæàâíó äóìó, à 24 êâiòíÿ 1906 ð. -
Äåðæàâíó ðàäó (9, 10). Âîíè îòðèìàëè ïåâíi çàêîíîäàâ÷i ïîâíîâàæåííÿ, ó òîìó ÷èñëi i
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè. Òàê, ó ìàíiôåñòi 20 ëþòîãî 1906 ð. ãîâîðèëîñü: «Äåðæàâíié
Ðàäi i Äåðæàâíié Äóìi, ó âèçíà÷åíîìó ¿õ çàïðîâàäæåííÿìè ïîðÿäêó, íàäàºòüñÿ ïðàâî
çáóäæóâàòè ïðîïîçèöi¿ ïðî ñêàñóâàííÿ ÷è çìiíó ÷èííèõ òà âèäàííÿ íîâèõ çàêîíiâ, çà
âèíÿòêîì Îñíîâíèõ Äåðæàâíèõ Çàêîíiâ, ïî÷èí ïåðåãëÿäó ÿêèõ Ìè çáåðiãàºìî çà Ñîáîþ»
(4, ñ. 37). Ïåðåêàç öüîãî ïîëîæåííÿ óâiéøîâ äî ñòàòåé 8 òà 107 îíîâëåíèõ Îñíîâíèõ
äåðæàâíèõ çàêîíiâ (6, ñ. 55, 57). Ñòàòòÿ 43 Çàïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ðàäè (24 êâiòíÿ
1906 ð.) íàäàâàëà Ðàäi ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè: «Äåðæàâíà Ðàäà ìîæå çáóäæóâàòè
ïðîïîçèöi¿ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî çìiíó ÷èííèõ i âèäàííÿ íîâèõ çàêîíiâ (ñò. 54 - 56), çà
âèíÿòêîì Îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàêîíiâ» (10, ñ. 152). Âêàçàíi ñòàòòi (54 -56) äåòàëiçóâàëè
äåêëàðîâàíå ñòàòòåþ 43 ïðàâî Äåðæàâíî¿ ðàäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ïî÷èíó: «Ïðî
ñêàñóâàííÿ ÷è çìiíó ÷èííîãî àáî âèäàííÿ íîâîãî çàêîíó ÷ëåíè Äåðæàâíî¿ ðàäè
(Äåðæàâíî¿ äóìè) ïîäàþòü ïèñüìîâó çàÿâó Ãîëîâi Äåðæàâíî¿ ðàäè (Äåðæàâíî¿ äóìè).
Äî çàÿâè ïðî çìiíó ÷èííîãî ÷è âèäàííÿ íîâîãî çàêîíó íåîáõiäíî ïîäàòè ïðîåêò îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ïðîïîíîâàíî¿ çìiíè çàêîíó àáî íîâîãî çàêîíó ç ïîÿñíþâàëüíîþ äî ïðîåêòó
çàïèñêîþ. ßêùî çàÿâó öþ ïiäïèñàíî íå ìåíøå íiæ òðèäöÿòüìà ÷ëåíàìè, òî Ãîëîâà
âíîñèòü ¿¿ íà ðîçãëÿä Äåðæàâíî¿ ðàäè (Äóìè)» (10, ñò. 54, ñ. 154 - 155; 9, ñò. 55, ñ. 953). «Ïðî
äåíü ñëóõàííÿ â Äåðæàâíié ðàäi (Äåðæàâíié äóìi) çàÿâè ïðî ñêàñóâàííÿ ÷è çìiíó ÷èííîãî
òà âèäàííÿ íîâîãî çàêîíó ñïîâiùàþòüñÿ ìiíiñòðè i ãîëîâíîóïðàâëÿþ÷i îêðåìèìè
÷àñòèíàìè, äî ïðåäìåòiâ âiäîìñòâà ÿêèõ âiäíîñèòüñÿ çàÿâà, ç íàäiñëàííÿì ¿é êîïié çàÿâè
òà äîäàòêiâ, ùî ¿õ ñòîñóþòüñÿ, íå ïiçíiø ÿê çà ìiñÿöü äî äíÿ ñëóõàííÿ» (10, ñò. 55 - 56, ñ.
155). «ßêùî Äåðæàâíà ðàäà (Äåðæàâíà äóìà) ïîäiëÿº âèêëàäåíi â çàÿâi ìiðêóâàííÿ ïðî
áàæàíiñòü ñêàñóâàííÿ ÷è çìiíè ÷èííîãî àáî âèäàííÿ íîâîãî çàêîíó, òî  âiäïîâiäíèé
çàêîíîïðîåêò óêëàäàºòüñÿ i âíîñèòüñÿ äî Äåðæàâíî¿ ðàäè (Äóìè) âiäïîâiäíèì ìiíiñòðîì
÷è ãîëîâíîóïðàâëÿþ÷èì îêðåìîþ ÷àñòèíîþ. Ó âèïàäêó âiäìîâè ìiíiñòðà ÷è
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ãîëîâíîóïðàâëÿþ÷îãî âiä óêëàäàííÿ òàêîãî çàêîíîïðîåêòó Äåðæàâíîþ ðàäîþ (Äóìîþ)
ìîæå áóòè óòâîðåíà äëÿ éîãî óêëàäàííÿ êîìiñiÿ çi ñâîãî îñåðåäêó» (10, ñò. 56 - 57, ñ. 155;
9, ñò. 55 - 56, ñ. 953). Îòæå, ïî÷èí çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ âèãëÿäàâ, ÿê ïðàâî çìóñèòè
ìiíiñòðà âíåñòè çàêîíîïðîåêò.

Âíåñåííÿ Äåðæàâíîþ ðàäîþ, ÿê i Äóìîþ, çàêîíîïðîåêòó íà ñâié âëàñíèé ðîçãëÿä
âèÿâèëîñü àêòîì ñêëàäíèì. Öåíòðàëüíèì ìîìåíòîì ó ñóêóïíîñòi ïîâ’ÿçàíèõ ç ïî÷èíîì
Äåðæàâíî¿ ðàäè, ÿê i Äóìè, äié áóëî âèçíàííÿ îäíiºþ ç öèõ óñòàíîâ «áàæàíîñòi
ñêàñóâàííÿ ÷è çìiíè ÷èííîãî àáî âèäàííÿ íîâîãî çàêîíó (10, ñò. 56, ñ. 155; 9, ñò. 55, ñ. 952).
Óñÿ ïîïåðåäíÿ íèçêà àêòiâ áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïiäãîòîâêó öüîãî îñíîâíîãî ðiøåííÿ. ßê
òiëüêè âîíî íàñòàâàëî, âiäïîâiäíî äî çàêîíó, íåîáõiäíî íàñòàâàëî i âíåñåííÿ
çàêîíîïðîåêòó. «Ñàìå ó  öüîìó ïðàâi, øëÿõîì âèçíàííÿ «áàæàíîñòi» âèêëàñòè âíåñåííÿ
çàêîíîïðîåêòó, - ââàæàâ Á. Å. Íîëüäå, - i âèñëîâëþâàëîñü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè
Äåðæàâíî¿ ðàäè i Äóìè» (5, ñ. 2546). Ïiäãîòîâêà öåíòðàëüíîãî àêòó âèçíàííÿ «áàæàíîñòi
ñêàñóâàííÿ ÷è çìiíè ÷èííîãî àáî âèäàííÿ íîâîãî çàêîíó» ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ÷ëåíàìè
Äåðæàâíî¿ ðàäè, ÿê i Äóìè, ó ÷èñëi íå ìåíøå òðèäöÿòè ïîäàâàëàñü Ãîëîâi âiäïîâiäíà
çàÿâà. Îñòàííÿ ìàëà ñóïðîâîäæóâàòèñü ïðîåêòîì îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîïîíîâàíî¿
çìiíè çàêîíó àáî íîâîãî çàêîíó ç ïîÿñíþâàëüíîþ äî ïðîåêòó çàïèñêîþ. Çàÿâà âíîñèëàñü
äî Äåðæàâíî¿ ðàäè ÷è Äóìè i ãîëîñóâàëàñü äëÿ óõâàëåííÿ ïîñòàíîâè ïðî «áàæàíiñòü».
Ãîëîñóâàííþ îáîâ’ÿçêîâî ìàëî ïåðåäóâàòè ïîâiäîìëåííÿ íå ìåíøå íiæ çà ìiñöÿü
ìiíiñòðà àáî ãîëîâíîóïðàâëÿþ÷îãî ïðî äåíü ñëóõàííÿ i îäíî÷àñíå íàäiñëàííÿ ¿ì êîïi¿
çàÿâè ç äîäàòêàìè (10, ñò. 56, ñ. 155; 9, ñò. 57, ñ. 953).

Òàêèì ÷èíîì, ïî÷èí çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ âèêëèêàâ àáî óêëàäàííÿ i âíåñåííÿ
çàêîíîïðîåêòó ìiíiñòðàìè, àáî óêëàäàííÿ i âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó êîìiñiºþ òiº¿
óñòàíîâè, ÿêà âçÿëà íà ñåáå ïî÷èí. Îòæå, çàêîí ââàæàâ çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïåðøèé
íàïðÿìîê ñïðàâè i âèíÿòêîì - äðóãèé. Îñòàííié íàñòàâàâ òîäi, êîëè ìiíiñòð âiäìîâëÿâñÿ
âiä óêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêòó.

Äðóãèé øëÿõ ïîÿâè çàêîíîïðîåêòiâ ç ïî÷èíó çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ ïîëÿãàâ â
óêëàäàííi i âíåñåííi ¿õ êîìiñiÿìè öèõ óñòàíîâ. I õî÷à, âiäïîâiäíî äî ðîñiéñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, öåé äðóãèé øëÿõ âèÿâèâñÿ øëÿõîì âèíÿòêîâèì, àëå çà ñóòíiñòþ ñïðàâè
âií ìàâ áè ââàæàòèñü íàéíîðìàëüíiøèì i íàéçðîçóìiëiøèì. Äåðæàâíà ðàäà ÷è Äóìà,
âèñëîâèâøè ñâîþ âîëþ ïðî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó, äîðó÷àëè ñïðàâó ñâî¿ì îðãàíàì,
ùî ïðàöþâàëè ïiä ¿õíiì áåçïîñåðåäíiì êîíòðîëåì òà êåðiâíèöòâîì i áóëè öiëêîì ¿ì
ïiäïîðÿäêîâàíi. Âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòiâ, ùî âèíèêëè ç ïî÷èíó çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ
çàâäÿêè ¿õíiì êîìiñiÿì, âèÿâëÿëîñü íàñòiëüêè çðîçóìiëèì, ùî çàêîí íå çíàõîäèâ
íåîáõiäíèì íi÷îãî äîäàòè äî òîãî, ùî áóëî ñêàçàíî ó ñòàòòÿõ 56 òà 57 Çàïðîâàäæåíü
Äåðæàâíî¿ ðàäè (24 êâiòíÿ 1906 ð.) òà Äåðæàâíî¿ äóìè (20 ëþòîãî 1906 ð. (10, ñ. 155; ñ.
935).

Îáðàííÿ ïåðøîãî ÷è äðóãîãî øëÿõó âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòiâ, ùî âèíèêàëè ç ïî÷èíó
Äåðæàâíî¿ ðàäè ÷è Äóìè, çàëåæàëî, ÿê âæå ãîâîðèëîñü, âiä òîãî, âiäìîâëÿâñÿ ÷è íi
ìiíiñòð âiä óêëàäàííÿ öèõ çàêîíîïðîåêòiâ. Êîìiñiÿ Äåðæàâíî¿ ðàäè ÷è Äóìè
óòâîðþâàëàñü, âiäïîâiäíî äî çàêîíó, ëèøå ó âèïàäêó âiäìîâè ìiíiñòðà (10, ñ. 155; 9, ñ.
935). Ó öié, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ÿñíié ïîñòàíîâi òà¿ëîñü îäíå ç íàéñêëàäíiøèõ ïèòàíü
ðîñiéñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà: ùî ðîáèòè, ÿêùî ìiíiñòð íå çàÿâëÿâ ïðî âiäìîâó óêëàñòè
çàêîíîïðîåêò, áàæàíiñòü ÿêîãî âèçíàíà îäíiºþ ç ïàëàò, àëå íàñïðàâäi çàêîíîïðîåêòó íå
âíîñèâ. Ç òàêî¿ ñèòóàöi¿ íiáèòî íå çíàõîäèëîñü âèõîäó. Äåðæàâíà ðàäà i Äóìà, âî÷åâèäü,
íå ìàëè çàêîííî¿ ïiäñòàâè óäàòèñÿ äî äîðó÷åííÿ óêëàñòè i âíåñòè çàêîíîïðîåêò ñâî¿é
êîìiñi¿, i, òàêèì ÷èíîì, ïðàâî çàêîíîäàâ÷îãî ïî÷èíó íiáè ïåðåòâîðþâàëîñü íà ìåðòâó
áóêâó.

Ñåðéîçíèì îáìåæåííÿì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè ïàëàò íàðîäíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà âèÿâëÿëîñü ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ìîíàðõà ñàìîñòiéíî âèäàâàòè çàêîíè
ó íàäçâè÷àéíîìó ïîðÿäêó çà iíiöiàòèâîþ óðÿäó. Íèçêà çàêîíiâ, ùî îíîâëþâàëè
äåðæàâíèé ëàä Ðîñiéñüêî¿ iìïåði¿ - Ìàíiôåñò 17 æîâòíÿ 1905 ð (3), Ìàíiôåñò 20 ëþòîãî
1906 ð. ïðî îíîâëåííÿ Çàïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíî¿ äóìè òà ïåðåáóäîâó Çàïðîâàäæåííÿ
Äåðæàâíî¿ ðàäè (4), Îñíîâíi äåðæàâíi çàêîíè 23 êâiòíÿ 1906 ð. (6), Çàïðîâàäæåííÿ
Äåðæàâíî¿ ðàäè (24 êâiòíÿ 1906 ð.) (10) - ãîâîðèëè ïðî òå, ùî æîäåí çàêîí íå ìîæå
íàáóòè ÷èííîñòi áåç óõâàëè éîãî ïàëàòàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà - Äåðæàâíîþ
ðàäîþ òà Äåðæàâíîþ äóìîþ. Ïðîòå ñòàòòÿ 87 Îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàêîíiâ 23 êâiòíÿ
1906 ð. ðîáèëà âèíÿòîê ç ïðîãîëîøåíîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, ó
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íié ãîâîðèëîñü: «Ïiä ÷àñ ïðèïèíåííÿ çàíÿòü Äåðæàâíî¿ äóìè, ÿêùî íàäçâè÷àéíi
îáñòàâèíè âèêëè÷óòü íåîáõiäíiñòü ó òàêîìó çàõîäi, ÿêèé âèìàãàº îáãîâîðåííÿ ó
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó, Ðàäà Ìiíiñòðiâ ïîäàº ïðî íå¿ Ãîñóäàðþ Iìïåðàòîðó
áåçïîñåðåäíüî. Çàõiä öåé, îäíàê, íå ìîæå âíîñèòè çìií íi äî Îñíîâíèõ Äåðæàâíèõ
Çàêîíiâ, íi äî Çàïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè àáî Äåðæàâíî¿ Äóìè, íi äî ïîñòàíîâ
ïðî âèáîðè äî Ðàäè ÷è Äóìè. ×èííiñòü òàêîãî çàêîíó ïðèïèíÿºòüñÿ, ÿêùî âiäïîâiäíèì
Ìiíiñòðîì àáî Ãîëîâíîóïðàâëÿþ÷èì îêðåìîþ ÷àñòèíîþ íå áóëî âíåñåíî äî Äåðæàâíî¿
Äóìè ïðîòÿãîì ïåðøèõ äâîõ ìiñÿöiâ ïiñëÿ âiäíîâëåííÿ çàíÿòü Äóìè âiäïîâiäíèé
óõâàëåíîìó çàõîäó çàêîíîïðîåêò, àáî éîãî íå óõâàëÿòü Äåðæàâíà Äóìà ÷è Äåðæàâíà
Ðàäà» (6, ñ. 68).

Õî÷à ñòàòòþ 87 áóëî âíåñåíî äî çàêîíó ç ìåòîþ íàãàëüíîãî âèðiøåííÿ
àäìiíiñòðàòèâíèõ ïèòàíü íàäçâè÷àéíîãî õàðàêòåðó â îáñòàâèíàõ, êîëè Äåðæàâíà äóìà
i Äåðæàâíà ðàäà íå ïðàöþâàëè, âîíà, çà ñâiä÷åííÿì ðåäàêöiéíî¿ ñòàòòi ãàçåòè «Ïðàâî»
(1911 ð.), ïî÷àëà âiäiãðàâàòè «âåëèêó ïðàêòè÷íó ðîëü» ó ôóíêöiîíóâàííi ðîñiéñüêîãî
îíîâëåíîãî äåðæàâíîãî ëàäó i çäiéñíþâàëà «ñåðéîçíèé âïëèâ» íà äåðæàâíå æèòòÿ (8,
ñ. 729). Äîñèòü çíà÷íå íàâiòü ó êiëüêiñíîìó âiäíîøåííi çàñòîñóâàííÿ 87 ñòàòòi, -
ïiäêðåñëþâàëà ãàçåòà, - âñå-òàêè ïîñòóïàºòüñÿ íîðìàëüíîìó ïëèíó, ïåðåäáà÷åíîìó
ñàòòåþ 86 çàêîíîäàâñòâà. Çàòå ó ÿêiñíîìó âiäíîøåííi, ç òî÷êè çîðó âíóòðiøíüîãî
çìiñòó, ïðîâåäåíèõ çà öåé ÷àñ çàêîíiâ (1906 - 1911) ðð. - Î. Ç.), 87 ñòàòòÿ âèÿâëÿºòüñÿ,
áåçóìîâíî, ïàíiâíîþ» (8, ñ. 729 - 730). Çàñòîñóâàííÿ ñòàòòi 87 ïðîòÿãîì ïåðiîäó âiä
ðîçïóñêó ïåðøî¿ Äåðæàâíî¿ äóìè (8 ëèïíÿ 1906 ð.) äî ïî÷àòêó äiÿëüíîñòi äðóãî¿ Äóìè
(20 ëþòîãî 1907 ð.) íàáóëî îãóëüíîãî õàðàêòåðó. Çà öåé ïåðiîä áóëî âèäàíî áëèçüêî
øiñòäåñÿòè óêàçiâ (8, ñ. 730). Ñëiä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà áiëüøiñòü ïèòàíü, ÿêi óðÿä
âèðiøóâàâ çà äîïîìîãîþ ñòàòòi ïðî íàäçâè÷àéíi óìîâè, çîâñiì íå âiäïîâiäàëè âèìîãàì
îñòàííiõ (8, ñ. 730).

Òàêå iíòåíñèâíå çàñòîñóâàííÿ 87 ñòàòòi ïîðîäæóâàëî ïiäîçðó ùîäî ïðàâèëüíîñòi
êîðèñòóâàííÿ âèíÿòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç áîêó óðÿäó. «Áåçñóìíiâíî, ùî êîëè á íå
áóëî ïðèïèíåíî çàíÿòü Äåðæàâíî¿ äóìè, - êîíñòàòóâàëà ãàçåòà «Ïðàâî», - òàêà âåëè÷åçíà
êiëüêiñòü çàêîíîïðîåêòiâ, ñåðåä ÿêèõ áóëî ñòiëüêè âàæëèâèõ i áåçìåæíî ñêëàäíèõ, íå
ìîãëà á íîðìàëüíèì ïîðÿäêîì çðîáèòèñü çàêîíîì. Îòæå, âèäàííÿ óêàçiâ ïî 87 ñòàòòi
ðîçãëÿäàëîñü íå ÿê àíîìàëiÿ, õî÷à i íåìèíó÷à, âíàñëiäîê ïðèïèíåííÿ äiÿëüíîñòi
çàêîíîäàâ÷èõ ÷èííèêiâ, à, íàâïàêè, ÿê êîðåêòèâ äî íîðìàëüíîãî õîäó çàêîíîäàâñòâà. À
çà òàêîãî ïîãëÿäó, çðîçóìiëî, ñóòíiñòü i çíà÷åííÿ 87 ñòàòòi íå ìîãëè íå çàçíàòè
ïåðåêðó÷åííÿ» (8, ñ. 731).

Äëÿ çàñòîñóâàííÿ 87 ñòàòòi Îñíîâíi äåðæàâíi çàêîíè 23 êâiòíÿ 1906 ð. âèìàãàëè
íàÿâíîñòi öiëî¿ íèçêè îçíàê. Ïåðø çà âñå áóëî íåîáõiäíî, ùîá ïiä ÷àñ ïðèïèíåííÿ
çàíÿòü Äåðæàâíî¿ äóìè íàäçâè÷àéíi îáñòàâèíè âèìàãàëè âèäàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
çàõîäó (6, ñò. 87, ñ. 68). ßêùî öi îçíàêè áóëè â íàÿâíîñòi, òî çàêîíîäàâ÷èé çàõiä, ÿê
âèíÿòîê çi çìiñòó ñòàòòi 86, âiäïîâiäíî äî ÿêî¿ æîäåí çàêîí íå ìîæå áóòè âèäàíèì
áåç óõâàëåííÿ Äåðæàâíî¿ äóìè i Äåðæàâíî¿ ðàäè, ìiã áóòè çàòâåðäæåíèì ìîíàðõîì
çà ïîäàííÿì Ðàäè ìiíiñòðiâ (6, ñò. 86, ñ. 68). Âêàçàíi îçíàêè âèêëèêàëè ñâîãî ÷àñó
äåáàòè â ðîñiéñüêié þðèäè÷íié ëiòåðàòóði. Ïåðø çà âñå ïîñòàâàëî ïèòàííÿ: ùî òî º
ïðèïèíåííÿ çàíÿòü? ×è âiäðiçíÿºòüñÿ âîíî âiä ïåðåðâè ñåñi¿? Ùî îçíà÷àþòü
íàäçâè÷àéíi îáñòàâèíè? Àäæå çà äåÿêî¿ òåíäåíöiéíîñòi ¿õ ðîçóìiííÿ ìîæíà
ïîøèðþâàòè áåçìåæíî. I ÷è ïîâèííi íàäçâè÷àéíi îáñòàâèíè âèíèêíóòè ðàïòîâî ïiä
÷àñ ïðèïèíåííÿ çàíÿòü, ÷è âîíè ìîãëè âæå iñíóâàòè i äî ðîçïóñêó ïàëàò íàðîäíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà, êîëè, çâè÷àéíî, áóëî ìîæëèâî çäiéñíèòè íîðìàëüíèé ïîðÿäîê? I,
íàðåøòi, ÷è ðîçóìiâñÿ ïiä «çàõîäîì», ùî âèìàãàâ îáãîâîðåííÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó
ïîðÿäêó, âñÿêèé çàêîí (çà âèíÿòêîì òî÷íî ïåðåëi÷åíèõ ó ñàìié 87 ñòàòòi), ÷è ó çâ’ÿçêó
ç òèì÷àñîâèì õàðàêòåðîì çàõîäó i ìîæëèâèì éîãî âiäõèëåííÿì ïàëàòàìè, âií íå
ïîâèíåí áóâ âíîñèòè îðãàíi÷íèõ çìií, ñòâîðþþ÷è þðèäè÷íi íàñëiäêè, ÿêi çâ’ÿçóâàëè
á ïàðëàìåíò ó éîãî âèðiøåííi?

Ðîñiéñüêèé óðÿä âïðàâíî ñêîðèñòàâñÿ âêàçàíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè é ðîçáiæíîñòÿìè
ó øèðîêîìó òëóìà÷åííi ñòàòòi 87. «Ñòîëèïií ç öiº¿ ñòàòòi, - êîíñòàòóâàâ ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ
Ñ. Þ. Âiòòå, -  øëÿõîì íàéíåïðàâèëüíiøîãî é ñâàâiëüíîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñòâîðèâ öiëå
çàêîíîäàâñòâî, ùî ãðóíòóâàëîñü íà öié ñòàòòi» (1, ñ. 312). «Âií ïiä âèêëèêàíi
íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè çàõîäè, - ïðîäîâæóâàâ âåëèêèé ðåôîðìàòîð, - ïî÷àâ
ïiäâîäèòè íàéãðóíòîâíiøi ðå÷i, ÿêi ÷åêàëè ñâîãî çäiéñíåííÿ äåñÿòêè é äåñÿòêè ðîêiâ
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(ñåëÿíñüêå ïèòàííÿ, ïèòàííÿ âiðîòåðïèìîñòi), i ïî÷àâ ïðîãîëîøóâàòè íîâi çàêîíè
âåëåòåíñüêî¿ âàæëèâîñòi íà ïiäñòàâi ñòàòòi 87-¿, äëÿ ÷îãî âií ðîçïóñêàâ i ñâîº÷àñíî íå
ñêëèêàâ Äóìó, i íàâiòü ðîçïóñêàâ çàêîíîäàâ÷i óñòàíîâè íà 3 äíi, ùîá ïðîâåñòè
íàéãðóíòîâíiøi çàêîíè, ùî ïðîòÿãîì äåñÿòêiâ ðîêiâ ÷åêàëè ñâîãî çäiéñíåííÿ (çåìñòâà ó
çàõiäíèõ ãóáåðíiÿõ). Îäíå ñëîâî, íà ïiäñòàâi öiº¿ ñòàòòi, áåçñîâiñíî ïåðåêðó÷óþ÷è
ñïðàâæíié i àáñîëîþòíî çðîçóìiëèé ¿¿ çìiñò, âií ïî÷àâ ïåðåêðîþâàòè Ðîñiþ» (2, ñ. 232 -
233).

Ùîïðàâäà, çàêîíè, ùî âèäàëèñü íà ïiäñòàâi 87 ñòàòòi, íîñèëè ëèøå òèì÷àñîâèé
õàðàêòåð, i ïàëàòè âîëîäiëè ïðàâîì âiäõèëèòè ¿õ ó ðàçi âíåñåííÿ ¿õ, íå ïiçíiøå äâîõ
ìiñÿöiâ âiä äíÿ âiäíîâëåííÿ çàíÿòü (6, ñò. 87, ñ. 68). Àëå ïðàêòèêà ïîêàçóâàëà, ùî
âëàäà ïàðàëiçîâóâàëà íà íåîáõiäíèé ¿é ÷àñ íîðìàëüíèé çàêîíîäàâ÷èé ïîðÿäîê, ùîá
çàìiñòü íüîãî çàïðîâàäèòè âèíÿòêîâèé. Çðîçóìiëî, öå íå çìiíþâàëî þðèäè÷íèõ
âèñíîâêiâ, à ç ïîëiòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ñïiââiäíîøåííÿ ïîëiòè÷íèõ ÷èííèêiâ
ïîçáàâëÿëî çàêîíîäàâ÷i óñòàíîâè òiº¿ ïðîòèâàãè, ÿêà ïîëÿãàëà ó ìîæëèâîñòi
âiäõèëåííÿ âèäàíîãî ó âèíÿòêîâîìó ïîðÿäêó çàêîíó. À «íàäçâè÷àéíi îáñòàâèíè, -
ïiäêðåñëþâàëà ó áåðåçíi 1911 ð. ãàçåòà «Ïðàâî», - ñëiä áà÷èòè ñàìå ó âiäõèëåííi
óðÿäîâèõ çàêîíîïðîåêòiâ, ÿêi ó òàêîìó âèïàäêó é ïðîâîäÿòüñÿ ó âèíÿòêîâîìó
ïîðÿäêó, âñóïåðå÷ äóìöi ïàëàò» (8, ñ. 736).

Âèêëàäåíèé ìàòåðiàë äîçâîëÿº äiéòè íàñòóïíèõ âèñíîâêiâ. Îíîâëåíå ðîñiéñüêå
çàêîíîäàâñòâî äîïóñòèëî ïîãëèíàííÿ çäiéñíåííÿ ïî÷èíó, ÿêèé, ó ïðèíöèïi, íàëåæàâ
âåðõîâíié âëàäi, ìiíiñòåðñüêîþ iíiöiàòèâîþ i íàäàëî ìiíiñòðàì ó öüîìó ïëàíi âèêëþ÷íi
ïîâíîâàæåííÿ. Òèì ñàìèì ïî÷èí çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ ïåðåòâîðþâàâñÿ íà ïî÷èí
ïðåäñòàâíèêiâ óðÿäó, ÿêèé ïðèçíà÷àâñÿ i çâiëüíÿâñÿ òiëüêè ìîíàðõîì. Ïî÷èí ïàëàò
íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âèãëÿäàâ, ÿê ïðàâî çìóñèòè ìiíiñòðà âíåñòè çàêîíîïðîåêò. I
òiëüêè ó âèïàäêó âiäìîâè ìiíiñòðà âiä òàêî¿ ïðîïîçèöi¿ Äåðæàâíà ðàäà ÷è Äóìà «ìîãëè»,
ÿê óòî÷íþâàâ çàêîí, óòâîðèòè êîìiñi¿ äëÿ óêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêòó. Öå îçíà÷àëî, ùî
ïàëàòè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà «ìîãëè» êîðèñòóâàòèñü ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿
iíiöiàòèâè ëèøå çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Äî òîãî æ çàêîí íåâèðàçíî âèçíà÷àâ, êîëè
öå ïðàâî çáåðiãàëîñü çà ïàëàòàìè. Òàêi ïîëîæåííÿ ñóòòºâî îáìåæóâàëè ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè Äåðæàâíî¿ ðàäè i Äóìè.

Ñåðéîçíèì îáìåæåííÿì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè Äåðæàâíî¿ ðàäè, ÿê i Äóìè,
âèÿâèëîñü ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ìîíàðõà ñàìîñòiéíî âèäàâàòè çàêîíè ó
íàäçâè÷àéíîìó ïîðÿäêó, çà iíiöiàòèâîþ óðÿäó, âiäïîâiäíî äî ñòàòòi 87 Îñíîâíèõ
äåðæàâíèõ çàêîíiâ. Öÿ ñòàòòÿ ìàëà äiÿòè ó íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, àëå øèðîêî
çàñòîñîâóâàëàñü ÿê çâè÷àéíèé çàñiá âèðiøåííÿ ïåêó÷èõ äëÿ óðÿäó ïðîáëåì, òîáòî
òèõ, ÿêi âiäêèäàëèñü ïàëàòàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïðàöþâàëè òàêîæ íà êîðèñòü
âëàäè i ïðîòè ïàëàò íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ðiçíi íåòî÷íîñòi, äâîçíà÷íîñòi,
íåÿñíîñòi ôîðìóâàíü çàêîíiâ ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ iíiöiàòèâè, ÿêi óðÿä òëóìà÷èâ
âiäïîâiäíî äî ñâî¿õ iíòåðåñiâ.
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