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ÌIÑÖÅ I ÐÎËÜ ÏÐÈÊÀÇIÂ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÎÏIÊÈ
Ó ÑÈÑÒÅÌI ÃÓÁÅÐÍÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍIÂ ÓÏÐÀÂËIÍÍß
(ÄÐÓÃÀ ÏÎËÎÂÈÍÀ ÕIÕ - ÏÎ×ÀÒÎÊ ÕÕ ÑÒÎËIÒÜ)

Ñåðåä óñòàíîâ, ùî ïiäïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãóáåðíàòîðó, áóëè i ïðèêàçè
ãðîìàäñüêî¿ îïiêè.

Ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îïiêè ó ïåðøié ïîëîâèíi XIX ñò. ïðîäîâæóâàëè
çàëèøàòèñÿ óñòàíîâàìè ç äóæå øèðîêèìè é ðiçíîìàíiòíèìè çàâäàííÿìè. Ó çàêîíàõ
Ðîñi¿ îñîáëèâî ïiäêðåñëþâàëîñÿ, ùî ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îïiêè º îðãàíàìè ç
êåðóâàííÿ áëàãîäiéíèìè óñòàíîâàìè é çàêëàäàìè: ëiêàðíÿìè, áîãàäiëüíÿìè,
ñèðiòñüêèìè áóäèíêàìè. Ïðîòå âîíè ìàëè é iíøi çàâäàííÿ, ùî ïîëÿãàëè,
íàñàìïåðåä, ó çàâiäóâàííi äåÿêèìè òþðåìíèìè çàêëàäàìè, íà çðàçîê ðîáiòíèõ òà
ãàìiâíèõ áóäèíêiâ. Çàêîíîäàâñòâî öàðñüêî¿ Ðîñi¿ ïðîïîíóâàëî âñiõ ëþäåé, ÿêi
«ïðàçäíî âàëàíäàþòñÿ» àáî çàéìàþòüñÿ æåáðàêóâàííÿì, çàáèðàòè é ïðèïèñóâàòè
â ðîáiòíi áóäèíêè, äå âñòàíîâëþâàâñÿ ñóâîðèé ðåæèì ç ïðèìóñîâîþ ïðàöåþ. Ó
ãàìiâíi áóäèíêè ïîìiùèêàì äîçâîëÿëîñÿ çäàâàòè äåÿêèõ êðiïàêiâ, îêðiì òîãî, ñþäè
íàïðàâëÿëè é iíøi êàòåãîði¿ «çëî÷èíöiâ», çîêðåìà, áàòüêè ìîãëè çà íåïîêîðó
ïîñëàòè òóäè ñâî¿õ äiòåé.

Ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îïiêè áóëè â òîé æå ÷àñ i ñâîºðiäíèìè áàíêàìè. Ìàþ÷è ó
ñâîºìó ðîçïîðÿäæåííi çíà÷íi êîøòè, âiäïóùåíi óðÿäîì íà äîáðîäiéíiñòü, à
÷àñòèíîþ çiáðàíi ç íàñåëåííÿ äëÿ òèõ æå öiëåé, ïðèêàçè ïóñêàëè öi êîøòè â îáîðîò,
ïîçè÷àþ÷è ¿õ ïîìiùèêàì ïiä çàñòàâó ìàéíà. Òàêèì ÷èíîì, çäiéñíþâàëèñÿ ôiíàíñîâi
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îïåðàöi¿, ùî ïðèíîñèëè ïðèáóòîê ïðèêàçàì ãðîìàäñüêî¿ îïiêè.
Ñëiä çóïèíèòèñÿ íà òîìó, ùî «Ïîëîæåííÿì ïðî çåìñüêi óñòàíîâè» 12 ÷åðâíÿ

1890 ðîêó âèçíà÷àëèñÿ çàãàëüíi ïðàâèëà äëÿ îðãàíiçàöi¿ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè [1].
Ïåðø çà âñå âêàçóâàëîñÿ, ùî çàâiäóâàííÿ ñïðàâàìè ãðîìàäñüêî¿ îïiêè ïåðåáóâàëî
ó âiäîìñòâi Ìiíiñòåðñòâà âíóòðiøíiõ ñïðàâ, à çàãàëüíèé ìiñöåâèé íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäàâñÿ íà ãóáåðíàòîðiâ òà ãðàäîíà÷àëüíèêiâ. Ó
ãóáåðíiÿõ i ïîâiòàõ çàâiäóâàííÿ ãðîìàäñüêîþ îïiêîþ ïîêëàäàëîñÿ íà âiäïîâiäíi
çåìñüêi óñòàíîâè, à ó ìiñöåâîñòÿõ, äå òàêi óñòàíîâè íå iñíóâàëè, - íà ïðèêàçè
ãðîìàäñüêî¿ îïiêè. Ó ìiñòàõ îïiêîþ áiäíèõ òà æåáðàêiâ ìàëè çàéìàòèñÿ ïîðÿä iç
çåìñüêèìè ìiñüêi ãðîìàäñüêi óïðàâëiííÿ, à ïèòàííÿìè îïiêè ñåëÿí - âiäïîâiäíî äî
íàëåæíîñòi - ñiëüñüêi òà âîëîñíi ãðîìàäñüêi óïðàâëiííÿ.

Ôóíêöi¿ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè âèçíà÷àëèñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ: 1 - ñïðàâè ç
óïðàâëiííÿ áëàãîäiéíèìè êàïiòàëàìè; 2 - ñïðàâè áåçïîñåðåäíüî¿ îïiêè. Ùîäî
ïåðøîãî íàïðÿìó, òî îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàëî ó ïðèìíîæåííi êàïiòàëiâ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ïîæåðòóâàíü òà ðiçíîìàíiòíèõ äîõîäiâ íà çäiéñíåííÿ ôóíêöié
ãðîìàäñüêî¿ îïiêè òà óïðàâëiííÿ ìàéíîì. Iíøà ãðóïà çàâäàíü ïîëÿãàëà
áåçïîñåðåäíüî ó çäiéñíåííi óòðèìàííÿ òà óïðàâëiííÿ «áîãîóãîäíèõ òà ãðîìàäñüêèõ»
óñòàíîâ.

Äîõîäè íà óòðèìàííÿ óñòàíîâ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè ðîçïîäiëÿëèñÿ íà ÷îòèðè ãðóïè:
1 - íàäõîäæåííÿ ç ìiñò òà êàçíè; 2 - ïîäàÿííÿ òà ïîæåðòóâàííÿ íà êîðèñòü óñòàíîâ
ãðîìàäñüêî¿ îïiêè; 3 - «ïåííûå è øòðàôíûå äåíüãè»; 4 - ãîñïîäàðñüêi òà âèïàäêîâi
äîõîäè ðiçíîãî ðîäó. Íàäõîäæåííÿ ç ìiñò áóëè îáîâ’ÿçêîâèì âèäîì âiäðàõóâàíü
íà óòðèìàííÿ óñòàíîâ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè, äîçâîëÿëîñÿ íà öi ïîòðåáè âèäiëÿòè
÷àñòèíó äîõîäiâ ìiñüêèõ ãðîìàäñüêèõ áàíêiâ. Íàäõîäæåííÿ ç êàçíè ðîçïîäiëÿëèñÿ
ìiæ ãóáåðíiÿìè çãiäíî iç ïðåäñòàâëåííÿì ìiíiñòðà âíóòðiøíiõ ñïðàâ, çàòâåðäæåíèì
âiäïîâiäíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó.

Äëÿ çáîðó ïîäàÿíü òà ïîæåðòóâàíü çåìñüêèì ãóáåðíñüêèì óñòàíîâàì i ïðèêàçàì
ãðîìàäñüêî¿ îïiêè äîçâîëÿëîñÿ ìàòè  «êðóæêè» äâîõ âèäiâ - äëÿ æåáðàêiâ i óáîãèõ
òà äëÿ áîãîóãîäíèõ çàêëàäiâ. «Êðóæêè» âñòàíîâëþâàëèñÿ ó ãóáåðíñüêèõ, ïîâiòîâèõ
ìiñòàõ ïðè ñîáîðíèõ òà iíøèõ öåðêâàõ, ïðè ÿêèõ ñàìå, âèçíà÷àëè ãóáåðíàòîðè çà
ïîãîäæåííÿì ç ïðåäñòàâíèêàìè ºïàðõié òà ãóáåðíñüêèìè çåìñüêèìè óïðàâàìè.
«Êðóæêè» ìàëè âiäïîâiäíi íàïèñè - «äëÿ æåáðàêiâ òà óáîãèõ» ³ «äëÿ áîãîóãîäíèõ
çàêëàäiâ», îïå÷àòóâàëèñÿ ïå÷àòêîþ çåìñüêî¿ óïðàâè ÷è ïðèêàçó ãðîìàäñüêî¿ îïiêè,
êëþ÷i âiä «êðóæîê» çáåðiãàëèñÿ ó çåìñüêèõ óïðàâàõ, ïðèêàçàõ ÷è ìiñüêèõ
ãðîìàäñüêèõ óïðàâëiííÿõ. Âèéìàííÿ êîøòiâ âiäáóâàëîñÿ ó òðàïåçíèõ öåðêîâ ó
ïðèñóòíîñòi ïî öåðêâàõ ãóáåðíñüêèõ ìiñò - ÷ëåíà ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè ÷è ïðèêàçó, à
ïîâiòîâèõ - ÷ëåíà ìiñöåâî¿ óïðàâè ÷è ìiñüêîãî ãðîìàäñüêîãî óïðàâëiííÿ, çà ó÷àñòi
ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ i ñòàðîñòè öåðêâè.

Óñi êîøòè, çiáðàíi ó ïîâiòîâèõ ìiñòàõ, ïåðåñèëàëèñÿ ó ãóáåðíñüêó çåìñüêó óïðàâó
÷è ïðèêàç ãðîìàäñüêî¿ îïiêè, äå âiäáóâàâñÿ ¿õ ïåðåðîçïîäië, ó òîìó ÷èñëi íà ïîâiòîâi
ìiñòà, òà ïðîâîäèâñÿ îáëiê íàäõîäæåíü òà âèòðàò çà âñiìà âèäàìè íàäõîäæåíü.

Íà êîðèñòü óñòàíîâ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè íàäõîäèëè òàêîæ êîøòè âiä ñïëàòè ïåíi
i øòðàôiâ çà ïåâíi âèäè ïîðóøåíü («Ïåííûå è øòðàôíûå»). Öå òàêi âèäè ïîðóøåíü,
ÿê, íàïðèêëàä:

«1. Âçûñêàíèÿ çà íåó÷èíåíèå ðàçäåëà â íàñëåäñòâåííîì èìåíèè â äâóõãîäè÷íûé
ñðîê ñî äíÿ ïîäà÷è î òîì ïðîøåíèÿ, ïî øåñòè ïðîöåíòîâ ñ öåíû èìåíèÿ â êàïèòàë
îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ òîé ãóáåðíèè, ãäå íàñëåäñòâåííîå èìåíèå íàõîäèòñÿ.

2. Âçûñêàíèÿ, íàëàãàåìûå çà ñîñòàâëåíèå äâîðÿíñêèìè è ãîðîäñêèìè ñîáðàíèÿìè
ïðîòèâîçàêîííûõ ïîëîæåíèé.

3. Âçûñêàíèÿ ñ êîðàáåëüùèêîâ, êîðàáåëüíûõ ñëóæèòåëåé è âîäîõîäöåâ.
4. Äåíåæíûå âçûñêàíèÿ çà íàðóøåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î ïèòåéíîì ñáîðå íà

îñíîâàíèè ïðàâèë, èçëîæåíûõ â óñòàâå î ñåì ñáîðå...»[ 1, ñ. 540].
Iíøèé âèä íàäõîäæåíü äî ïðèêàçiâ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè âèçíà÷àâñÿ ÿê

«ãîñïîäàðñüêi òà âèïàäêîâi íàäõîäæåííÿ». Äî ãîñïîäàðñüêèõ äîõîäiâ íàëåæàëè
êîøòè, ùî íàäõîäèëè çà óòðèìàííÿ â óñòàíîâàõ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè «èìóùèõ»
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ëþäåé, âiéñüêîâèõ òà iíøèõ ÷èíiâ; âiä àïòåê, ùî ïðàöþâàëè ïðè óñòàíîâàõ
ãðîìàäñüêî¿ îïiêè; âiä ôàáðèê, çàâîäiâ òà iíøèõ ãîñïîäàðñüêèõ óñòàíîâ òîùî. Äî
âèïàäêîâèõ íàäõîäæåíü íàëåæàëè êîøòè, îòðèìàíi, íàïðèêëàä, çà ïðîäàæ
«ïðèãóëüíîãî» ñêîòó, ïðîäàæ çíàéäåíèõ ðå÷åé, íà îãîëîøåííÿ ïðî çíàéäåííÿ ÿêèõ
íå âiäãóêíóëèñÿ ãîñïîäàði, òà äåÿêi iíøi.

Óñòàíîâàìè ïðèêàçó ãðîìàäñüêî¿ îïiêè ââàæàëèñÿ: «...1. äîìà ñèðîòñêèå è
âîñïèòàòåëüíûå; 2. áîëüíèöû è äîìà äëÿ óìàëèøåííûõ; 3. áîãàäåëüíè è 4. äîìà
ðàáîòíûå» [ 1, ñ. 547].

Îòæå, ñèñòåìà óñòàíîâ ïðèêàçiâ ãðîìàäñüêî¿ îïiêè òà äæåðåë íàäõîäæåíü íà ¿õ
óòðèìàííÿ âèçíà÷àëàñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî çåìñüêi óñòàíîâè, ÿêå ïåðåäáà÷àëî ÷iòêèé
ïîðÿäîê ¿õ îðãàíiçàöi¿, ôóíêöiîíóâàííÿ òà ôiíàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ. Îäíîçíà÷íî
îöiíèòè äiÿëüíiñòü öèõ óñòàíîâ ñêëàäíî: íà íàø ïîãëÿä, ïðîñëiäêîâóºòüñÿ äîñèòü
ïîçèòèâíà òåíäåíöiÿ ùîäî ñàìî¿ iäå¿ ñòâîðåííÿ áëàãîäiéíèõ óñòàíîâ äëÿ íóæäåííèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, õî÷à îðãàíiçàöiÿ ¿õ ðîáîòè, îñîáëèâî ðîáiòíèõ áóäèíêiâ,
çâè÷àéíî, ìàº ðèñè íàñèëüíèöüêî-ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó.

Äæåðåëà òà ëiòåðàòóðà:

1. Ïîëîæåíèå î çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 12 èþíÿ 1890 ãîäà ñî âñåìè îòíîñÿùèìèñÿ ê íåìó
óçàêîíåíèÿìè, ñóäåáíûìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ðàçúÿñíåíèÿìè / Ñîñòàâèë ïðèñÿæíûé
ïîâåðåííûé Ì.È. Ìûøü. - Ñ.-Ïåòåðáóðã, 1894. - 711 ñ.
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ÑÏÐÀÂÀ «ÑÏIËÊÈ ÂÈÇÂÎËÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ»
ßÊ IÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÈÑÒÑÜÊÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ

ÍÀ ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÜÊÓ ÌÎËÎÄÜ
(çà ìàòåðiàëàìè àðõiâíèõ äîêóìåíòiâ îñåðåäêiâ ËÊÑÌÓ ×åðíiãiâùèíè)
Ìèíóëèé 2005 ðiê áóâ áàãàòèé íà ðiçíîìàíiòíi þâiëåéíi òà ïàì’ÿòíi äàòè. Îäíà

ç íèõ - 75-ði÷÷ÿ ïðîöåñó «Ñïiëêè Âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè», ÿêèé ïðîõîäèâ íàâåñíi
1930 ðîêó â ïðèìiùåííi Õàðêiâñüêîãî îïåðíîãî òåàòðó. Ñïiëêà Óêðà¿íñüêî¿ ìîëîäi
çà ñïðèÿííÿ Ìiæíàðîäíîãî áëàãîäiéíîãî ôîíäó «Ñìîëîñêèï» âñòàíîâèëà ïàì’ÿòíó
äîøêó íà áóäiâëi ñòàðîãî òåàòðó ïî âóëèöi Ðèìàðñüêié, 21. Äîøêó îñâÿòèâ
àðõiºïèñêîï Õàðêiâñüêèé i Ïîëòàâñüêèé Óêðà¿íñüêî¿ Àâòîêåôàëüíî¿ Öåðêâè
âëàäèêà Iãîð. Ïiä ÷àñ îáðÿäó âií ñêàçàâ, ùî «âiäêðèòòÿ ðåàëüíî¿ iñòîði¿ ïðîòèñòî¿òü
iëþçîðíîìó ñâiòîâi ñîâºòñüêîãî êàðíàâàëó çi ñâÿòàìè íà êøòàëò «8 áåðåçíÿ» òà
«23 ëþòîãî», ç ïëåêàííÿì ôàëüøèâî¿ ðîìàíòèêè «ëåíiíñüêîãî êîìñîìîëó», à
«ãåðî¿çì æåðòâ ïðîöåñó «ÑÂÓ» ïîëÿãàâ ó çáåðåæåííi ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ãiäíîñòi, ó
âiäìîâi ïðèéíÿòè çàïðîâàäæåíi áiëüøîâèêàìè ïðàâèëà ãðè»1.

Òàê ÷è iíàêøå, çàñóäæåíèì ïî öié ñïðàâi äîâåëîñÿ çiãðàòè ñâî¿ ðîëi ó òàê çâàíié
«îïåði ÑÂÓ íà ìóçèêó ÄÏÓ». Íà ñüîãîäíi äàíà òåìà äîñòàòíüî àêòèâíî
îïðàöüîâóºòüñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, äîñëiäíèêàìè, íåáàéäóæèìè äî âëàñíî¿
iñòîði¿ ëþäüìè. Âîíà º äîâîëi àêòóàëüíîþ, àëå ðàçîì ç òèì i ñêëàäíîþ ç îãëÿäó íà
¿¿ áàãàòîïëàíîâiñòü. Iñíóþòü ïåâíi àñïåêòè, ÿêi ùå íå áóëè ðîçãëÿíóòi äîñëiäíèêàìè
i âèìàãàþòü ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ. Îäíèì ç íèõ º ðåãiîíàëüíèé àñïåêò.

ßê âiäîìî, çà âèðîêîì Ñóäó ÓÑÐÐ 19 êâiòíÿ 1930 ðîêó áóëî çàñóäæåíî 45 îñiá,
ÿêi íiáèòî ñòàíîâèëè êåðiâíå ÿäðî ïiäïiëüíî¿ îðãàíiçàöi¿. Çà ñõåìîþ, ñêëàäåíîþ
ñïiâðîáiòíèêàìè ÄÏÓ, ÷ëåíè «ÑÂÓ» «äiÿëè» íà òåðèòîði¿ 31 îêðóãè. Îêðåìî
âèäiëÿëèñÿ ó äîïîâiäíié çàïèñöi ãîëîâè ÄÏÓ ÓÑÐÐ Â.Áàëèöüêîãî âiä 1 ãðóäíÿ
1929 ðîêó ×åðíiãiâñüêà, Íiæèíñüêà, Ïðèëóöüêà, Ãëóõiâñüêà îêðóãè, äå íiáèòî
«äiÿëè» îñåðåäêè «ÑÂÓ» 2. Òîæ ïîëå äëÿ äiÿëüíîñòi îðãàíiâ äåðæáåçïåêè áóëî äîâîëi




