
����������	�
��������������

È.Â. Øóëüãèíà

���������		������		������	������

��������	������	�
����������������

�
�����������������
� 	����!���"

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðîëü íàóêè â èííîâàöèîííîé ñèñòåìå ïåðåäîâûõ ñòðàí,

èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè ÍÈÎÊÐ. Äàíà îöåíêà

íåêîòîðûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì ÐÔ â ýêîíîìèêå è íàóêå ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.

Çà 15 ëåò ðåôîðì â Ðîññèè îáðàçîâàëñÿ

îãðîìíûé ðàçðûâ ìåæäó ýêîíîìèêîé è

íàóêîé, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â îòñóòñòâèè

íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå äîëæíû ñî-

çäàâàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâå íà îñíîâå äî-

ñòèæåíèé íàóêè — ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèõ ðàçðàáîòîê (ÍÈÎÊÐ). Â ñòðàíå

ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèçâîäÿòñÿ íîâåéøèå

èçäåëèÿ, òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå ñî-

îòâåòñòâîâàëè áû ïåðåäîâîé òåõíîëîãèè

ÕÕI âåêà è ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ðàçâèòèè

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïîòðåáíîñòè

â íîâûõ òåõíîëîãèÿõ è òîâàðàõ â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ óäîâëåòâîðÿþòñÿ çà

ñ÷åò çàêóïîê äîðîãîñòîÿùåãî ìîðàëüíî

óñòàðåâøåãî èìïîðòà.

Íåñìîòðÿ íà ôèêñèðóåìûé ãîñóäàðñò-

âåííîé ñòàòèñòèêîé åæåãîäíûé 6—7%-

íûé ðîñò ÂÂÏ, â ÐÔ ïðîèñõîäèò áåñïðå-

öåäåíòíîå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè

ÿâëåíèå — ðîñò áåç ðàçâèòèÿ, íå îòìå÷åí-

íûé äî ñèõ ïîð íè â îäíîé èç ðàçâèòûõ

ñòðàí ìèðà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

öåëüþ è èñòî÷íèêîìýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèé ïðîãðåññ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèç-

íè, à äîõîäû çà ñ÷åò êîíúþíêòóðíîãî ðîñ-

òà öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è óâåëè÷åíèå

ýêñïëóàòàöèè òðóäà.

Ìåæäó òåì ñ êîíöà ÕÕ âåêà â ïåðå-

äîâûõ ñòðàíàõ èííîâàöèîííûå òåõíî-

ëîãèè ñòàëè îñíîâíûì ôàêòîðîì, îï-

ðåäåëÿþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,

òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ è êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Â ýòèõ ñòðàíàõ ôîðìèðóåòñÿ ïîñòèíäó-

ñòðèàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìè-

êà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò èíîé òåõ-

íîëîãè÷åñêèé è õîçÿéñòâåííûé óêëàä.

Ðîëü ãëàâíûõ ðåñóðñîâ âûïîëíÿþò íå

òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà

(òðóä, êàïèòàë, çåìëÿ), à íàóêà, çíàíèÿ

è èíôîðìàöèÿ, âîïëîùåííûå â èííî-

âàöèÿõ. Ïî ýòîìó ïóòè èäóò íîâûå èí-

äóñòðèàëüíûå ñòðàíû è ðåãèîíû

(Þ.Êîðåÿ, Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð, Òàé-

âàíü), à òàêæå ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäà-

ðñòâà (Êèòàé, Åãèïåò, Ìàëàéçèÿ).

Òîëüêî íåáîëüøîå ÷èñëî ñëàáîðàçâè-

òûõ ñòðàí, â ÷èñëå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ

Ðîññèÿ, îñòàþòñÿ îðèåíòèðîâàííûìè

íà ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è äåøåâèçíó ðàáî÷åé ñèëû. Â ðåçóëü-

òàòå ðàñõîæäåíèå â óðîâíå ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ïåðåäîâûìè
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ãîñóäàðñòâàìè è àóòñàéäåðàìè íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïîñòîÿííî

óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïî ìíîãèì îöåíêàì

Ðîññèÿ óæå ñåé÷àñ îòñòàëà â òåõíîëî-

ãè÷åñêîì ðàçâèòèè íà 25—30 ëåò, íå-

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî åùå 20 ëåò íàçàä

ÑÑÑÐ îáëàäàë ìîùíûì íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Â ýòîé ñâÿçè

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, êàêóþ ðîëü èã-

ðàåò íàóêà â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè

ïåðåäîâûõ ñòðàí è êàêèå óñëîâèÿ äëÿ

òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàíû â Ðîññèè çà

ãîäû ïåðåñòðîéêè.

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí

Íàóêà êàê ÷àñòü èííîâàöèîííîé ñèñ-

òåìû. Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå

íàóêè è òåõíîëîãèé ïðèâåëî ê ñîçäà-

íèþ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ

(íà ïðèìåðå ÑØÀ) íà÷àëà ôîðìèðî-

âàòüñÿ ñ ñåðåäèíû ÕÕ â. Ïåðâûé ýòàï

(40—50-å ãã.) áûë íàïðàâëåí íà ñîçäà-

íèå ñèñòåìû âîîðóæåíèé è îáåñïå÷å-

íèå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîä-

ñòâà. Â òå÷åíèå âòîðîãî ýòàïà (60—80-å

ãã.) áûëè îáåñïå÷åíû óñëîâèÿ äëÿ ñòà-

áèëüíûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

è ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

êëþ÷åâûõ îòðàñëåé. Â ýòîò ïåðèîä òàê-

æå óâåëè÷èâàëèñü ìàñøòàáû íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé è ðîñëî ÷èñëî íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé, óêðåïëÿëîñü èõ âçàèìî-

äåéñòâèå ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòå-

ìîé, ïîääåðæèâàåìîå ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ðåøåíèÿìè è ðûíî÷íûìè ìåõàíèç-

ìàìè. Â ðåçóëüòàòå áûëà çàëîæåíà îñ-

íîâà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ),

êîòîðàÿ ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðàç-

âèòèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âñåõ çâåíüåâ ýêîíîìèêè. Òðåòèé

ýòàï õàðàêòåðèçîâàëñÿ ðåøåíèåì êîì-

ïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çà-

äà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâûõ òåì-

ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøå-

íèþ êà÷åñòâà æèçíè. Ïðèîðèòåòîì

ñòàëè èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, ìåäè-

öèíà è ýêîëîãèÿ. Â áîëåå ñëîæíûõ ïîñ-

ëåâîåííûõ óñëîâèÿõ, íî òàêæå íà îñíî-

âå ðàçâèòèÿ íàóêè è óêðåïëåíèÿ åå ñâÿ-

çåé ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîèñõîäèëî ôîð-

ìèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â

ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî ïåðå-

äîâûõ ñòðàí îñíîâûâàåòñÿ íà íàóêå è òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ, êîòîðûå, ñòàâ

áàçîâûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìèêè íîâîãî

òèïà, îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâûé ýêîíî-

ìè÷åñêèé ðîñò, òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåð-

ñòâî è âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ îïðåäåëÿåò íàöè-

îíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó êàê

êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ èíñòèòóòîâ,

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîçäàíèÿ, õðàíå-

íèÿ è ïåðåäà÷è çíàíèé, íàâûêîâ è àðòå-

ôàêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå íî-

âûõ òåõíîëîãèé [1]. Â ÍÈÑ âêëþ÷àþòñÿ:

íàóêà (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè —

ÍÈÎÊÐ), îáëàäàþùàÿ ñòèìóëàìè ê ñî-

òðóäíè÷åñòâó ñ îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè;

ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå âñå äðóãèå ñôåðû,

ó÷àñòâóþùèå â èííîâàöèÿõ; èíñòèòóöèî-

íàëüíàÿ íàäñòðîéêà (îáåñïå÷èâàþùàÿ

ñâÿçè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ó÷àñòíèêîâ

èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, òðàíñôåð èí-

íîâàöèé è èõ ïðèìåíåíèå). Ïðè ýòîì íà-

óêà íå îòâåòñòâåííà çà ïðèìåíåíèå íî-

âåéøèõ ðàçðàáîòîê. Îíà òîëüêî ãåíåðè-

ðóåò èííîâàöèîííûå èäåè è ñîáèðàåò èõ

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé

ñèñòåìå, âêëþ÷àþùåé êîðïîðàöèè, êîì-

ïàíèè, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, òåõíîïàðêè

è òîìó ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå

ðàñïðîñòðàíÿþò, âíåäðÿþò è ïðèìåíÿþò

íîâîââåäåíèÿ íà ïðàêòèêå, «ïðîäâèãà-

þò» èõ ê ïîòðåáèòåëþ è îñóùåñòâëÿþò

îáðàòíóþ ñâÿçü.

Â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå ãëàâíûì

ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ, áîëåå âûñîêèõ

öåííîñòåé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî òðåáóåò

òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà è äîñòóïíî

ëèøü ýêîíîìèêàì ñòðàí, êîòîðûå «îñíî-

âàíû íà çíàíèÿõ». Ïîýòîìó óñèëèâàþ-

ùàÿñÿ îðèåíòàöèÿ ÍÈÎÊÐ íà èííîâà-

öèîííîå ðàçâèòèå ìåíÿåò ïðåäñòàâëåíèå

î íàóêå êàê îñîáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Íàóêà ñðàùèâàåòñÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì. Îá

ýòîì, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóåò ñòðóê-

òóðà ðàñõîäîâ íà íàóêó (ÑØÀ), â êîòî-
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ðîé äîëÿ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â

íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèÿõ ïðîìûøëåííûõ

êîðïîðàöèé, ôèíàíñèðóåòñÿ íà 80—90%

÷àñòíûì ñåêòîðîì [2, ñ.74]. Èìåííî òàì

ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå íàêîïëåíèå

íîâåéøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, êî-

òîðûå îáåñïå÷èâàþò íîâîââåäåíèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñøè-

ðåíèå ìîùíîñòåé íàóêîåìêèõ îòðàñëåé,

ïðîíèêíîâåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â

áàçîâûå è òðàäèöèîííûå îòðàñëè. Àê-

òèâíîå ó÷àñòèå íàóêè â èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê èñ÷åçíîâåíèþ

ãðàíèö ìåæäó îòäåëüíûìè ñòàäèÿìè íà-

ó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ãðàíè ìåæäó ôóí-

äàìåíòàëüíûìè, ïðèêëàäíûìè èññëåäî-

âàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè ñòèðàþòñÿ, êàê

è ìåæäó àêàäåìè÷åñêîé è ïðîìûøëåí-

íîé íàóêîé. Ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåí-

íîñòü ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè óñèëèâà-

åòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ïîèñ-

êîâûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ïðî-

ìûøëåííûõ êîðïîðàöèÿõ, êàê è øèðî-

êîãî ôðîíòà ïðèêëàäíûõ ðàáîò, îñóùå-

ñòâëÿåìûõ â óíèâåðñèòåòàõ è íàó÷íûõ

öåíòðàõ ïî çàêàçàì ïðîìûøëåííîñòè.

Îòìå÷àþòñÿ òàêæå è òàêèå òåíäåíöèè,

êàê êîíöåíòðàöèÿ çíà÷èòåëüíûõ îáúå-

ìîâ ÍÈÎÊÐ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îò-

ðàñëÿõ è ñôåðå óñëóã. Ïîâûøåííàÿ èñ-

ñëåäîâàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü íàáëþäàåòñÿ

â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå æèçíåííûé öèêë ïðî-

èçâîäèìîé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð êîì-

ïüþòåðîâ) íåáîëüøîé. Â îòðàñëÿõ ñ áî-

ëåå äëèííûì æèçíåííûì öèêëîì, êàê

ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãèé, ñîñðåäîòî÷å-

íû ìåíüøèå îáúåìû ÍÈÎÊÐ.

Ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè. Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà

ñòàëà âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèçíàíî

óñòàðåâøèì ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ãî-

ñóäàðñòâî ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ îêàçà-

íèåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè íàóêå â åå èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à óïðàâëå-

íèå òåõíîëîãèåé áóäóùåãî ìîæåò áûòü

ïåðåäàíî ñòèõèéíûì ðûíî÷íûì ñèëàì

[3, ñ.14]. Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà îñ-

íîâûâàåòñÿ íà àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñò-

âà, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà

ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííûõ

ïðîöåññîâ (êîìïàíèÿìè, íàó÷íûìè

îðãàíèçàöèÿìè, ñîþçàìè, ãðóïïàìè

çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ñðåäñòâàìè

ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ï.). Êàê

ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà âîçíèêëà â

90-õ ãîäàõ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ íà-

ó÷íîé, ïðîìûøëåííîé, ÷àñòè÷íî ýêî-

íîìè÷åñêîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êè. Ãëàâíîé åå öåëüþ ñòàëî ïîâûøå-

íèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè õîçÿé-

ñòâóþùèõ îáúåêòîâ è ïîääåðæàíèå èõ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåí-

íåì è ìèðîâîì ðûíêàõ. Îñíîâíûì èí-

ñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ïðèî-

ðèòåòîâ è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ïî èõ

äîñòèæåíèþ. Ïðèîðèòåòû âûðàáàòû-

âàþòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé, êîãäà îïðåäåëÿþòñÿ äè-

íàìèêà è ñòðóêòóðà ÍÈÎÊÐ è âûäåëÿ-

åòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ îòäåëüíûõ

íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé. Âûáîð ïðèîðè-

òåòîâ ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì íàöèîíàëü-

íûõ öåëåé, ðåøåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëü-

íûõ ïðîáëåì äàííîãî ïåðèîäà, ðåàëè-

çàöèè ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ äîñòèæå-

íèé è âîçìîæíîñòåé íàöèîíàëüíûõ

íàó÷íûõ øêîë. Áîëüøîå çíà÷åíèå

èìååò ñïîñîáíîñòü ôîðìóëèðîâàòü,

îòáèðàòü è äîñòèãàòü âûáðàííûå íà-

öèîíàëüíûå öåëè. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçó-

þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëü-

íûå ðåøåíèÿ, âûðàáàòûâàåìûå ïàðëà-

ìåíòàìè è ðàçëè÷íûìè êîíñóëüòàòèâ-

íûìè îðãàíàìè. Èìååòñÿ, êàê ïðàâè-

ëî, íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-

ùèõñÿ âûáîðîì è ðåàëèçàöèåé ïðè-

îðèòåòîâ. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî àäìè-

íèñòðàòèâíîìó è ïðàâîâîìó ñòàòóñó,

ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè è ìåòîäàì. Â

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äåéñòâóþò ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûå ìèíèñòåðñòâà, îòâåòñò-

âåííûå çà ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëî-

ãèè. Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ óñ-

òàíîâëåíèåì ïðèîðèòåòîâ, óñëîâíî

ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êàòåãîðèè:

ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû (ìèíè-

ñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû),

ïîëóïðàâèòåëüñòâåííûå (íåçàâèñèìûå
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àãåíòñòâà) è ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå

è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè (ñî-

âåòû, àêàäåìèè è ò.ï.).

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè øèðîêî èñïîëüçó-

þòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, ãëàâíûì îá-

ðàçîì ñíèæåíèå íàëîãîâ íà ïðèáûëü.

Ïðèìåíÿåòñÿ è íàëîãîâûé êðåäèò, ïî-

çâîëÿþùèé óìåíüøàòü íàëîã íà ïðè-

áûëü íà âåëè÷èíó, ðàâíóþ îïðåäåëåí-

íîìó ïðîöåíòó îò ðàñõîäîâ íà

ÍÈÎÊÐ. Ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ

ðûíêîâ, ïðîâåäåííàÿ âî ìíîãèõ ñòðà-

íàõ â 1990-õ ãîäàõ, ïîçâîëèëà ïðèâëå-

êàòü è òàêèå íåòðàäèöèîííûå èñòî÷-

íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ïåíñèîí-

íûå ôîíäû, ñðåäñòâà ÷àñòíûõ ëèö,

«äîáðûõ àíãåëîâ», ðàñïîðÿäèòåëè êî-

òîðûõ çàèíòåðåñîâàíû â ïðÿìîì èí-

âåñòèðîâàíèè ñâîåãî êàïèòàëà â ïåð-

ñïåêòèâíûå ðàçðàáîòêè. Â ðåçóëüòàòå

îáúåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ èííîâàöèÿìè, è îñîáåííî âåí-

÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûðîñ ìíî-

ãîêðàòíî.

Óïðàâëåíèå è îðãàíèçàöèÿ ÍÈÎÊÐ. Ñ

ïîâûøåíèåì ðîëè íàóêè â òåõíîëîãè-

÷åñêîì ðàçâèòèè ìåíÿëèñü ìåòîäû îð-

ãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ÍÈÎÊÐ. Â ïî-

ñëåäíèå ãîäû â óïðàâëåíèè ÍÈÎÊÐ èñ-

ïîëüçóåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä, îñíî-

âàííûé íà âçàèìîñâÿçè èííîâàöèé è

ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Îäíàêî ýòîìó

ïðåäøåñòâîâàë ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâåäåííûõ íà ðàç-

íûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÍÈÑ.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä (1950—1960

ãã.) ãëàâíûì â óïðàâëåíèè ÍÈÎÊÐ áû-

ëà îðèåíòàöèÿ íà òåõíîëîãè÷åñêîå îá-

íîâëåíèå ñòàðûõ è ñîçäàíèå íîâûõ íà-

óêîåìêèõ îòðàñëåé, ñïîñîáíûõ óäîâëåò-

âîðèòü ñïðîñ íà íîâûå òåõíîëîãèè. Ìî-

äåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâ íà îñíîâå ñî-

âðåìåííîé òåõíèêè è ñîçäàíèå íîâûõ

îòðàñëåé ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ ðû-

íî÷íîé àêòèâíîñòè, ÷òî óêàçàëî íà ïðÿ-

ìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ìàñøòàáàìè

ÍÈÎÊÐ è êîëè÷åñòâîì îñâîåííûõ íî-

âîââåäåíèé. Â ýòîò ïåðèîä îñíîâíàÿ

ðîëü â óïðàâëåíèè êîìïàíèé ïðèíàäëå-

æàëà õîðîøî îñíàùåííûì öåíòðàëüíûì

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ïîäðàçäåëå-

íèÿì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå

ôèíàíñîâûå çàòðàòû è âûñîêèé óðîâåíü

ÍÈÎÊÐ, òàêàÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè

îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé.

Îíà îòëè÷àëàñü ñëàáîé ìîòèâàöèåé ïðè

âûáîðå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ è îòñóòñòâè-

åì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû,

ïðèñóùåé ìàëîìó áèçíåñó. Ïîñëåäíåå îá-

ñòîÿòåëüñòâî âûçûâàëî äàæå íåêîòîðóþ

«óòå÷êó óìîâ»: òàëàíòëèâûå ñïåöèàëèñòû,

èäåè êîòîðûõ íå âïèñûâàëèñü â äåéñòâóþ-

ùèå ïëàíû, ñòàëè ïîêèäàòü êîìïàíèè è

îðãàíèçîâûâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå èííî-

âàöèîííûå ôèðìû. È, òåì íå ìåíåå, îñ-

íîâíàÿ çàäà÷à ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà

áûëà âûïîëíåíà. Ìåæäó ñïðîñîì è ïðåä-

ëîæåíèåì íà íîâûå ïðîäóêòû óñòàíîâè-

ëîñü êîðîòêîå ðàâíîâåñèå. Íàñûùåíèå

ðûíêà ïðèâåëî ê îáîñòðåíèþ êîíêóðåí-

öèè, ÷òî çàñòàâèëî êîìïàíèè îáðàòèòü

îñîáîå âíèìàíèå íà òàêèå ðûíî÷íûå

èíñòðóìåíòû, êàê ìàðêåòèíã, ðåêëàìà è

ïóòè ïðîäâèæåíèÿ íîâîââåäåíèé ê ïîòðå-

áèòåëþ. Â ðåçóëüòàòå êîíöåïöèÿ ïåðñïåê-

òèâíûõ ÍÈÎÊÐ ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ íî-

âûì ôàêòîðîì — ðûíî÷íîé êîíúþíêòó-

ðîé. Îäíîâðåìåííî êîìïàíèè íà÷àëè óâå-

ëè÷èâàòü ìàñøòàáû èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ â ñâîþ îðáèòó (íà

îñíîâå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé) ìàëûå

âåí÷óðíûå ôèðìû, êîòîðûå òðàäèöèîííî

áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ðûíî÷íûå ïî-

òðåáíîñòè. Âîçðîñøàÿ ãèáêîñòü â îðãàíè-

çàöèè è ðîñò îáúåìîâ ÍÈÎÊÐ ñûãðàëè

îïðåäåëåííóþ ðîëü â óñèëåíèè êîíêóðåí-

òíûõ ïðåèìóùåñòâ, îäíàêî îíè íå ñìîãëè

êîìïåíñèðîâàòü òàêèå âíîâü âîçíèêøèå

ñëîæíîñòè, êàê îòñóòñòâèå åäèíñòâà â ïî-

íèìàíèè îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è íå-

îáõîäèìûé óðîâåíü àâòîíîìèè äî÷åðíèõ

ïðåäïðèÿòèé.

Ñëåäóþùèé ïåðèîä (70-å ãã.) èçìåíå-

íèé â óïðàâëåíèè ÍÈÎÊÐ áûë âûçâàí

ñïàäîì îáùåìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû. Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîù-

íîñòè ìíîãèõ êîìïàíèé îêàçàëèñü âûøå

ïîòðåáíîñòåé, ÷òî ïðèâåëî ê óæåñòî÷å-

íèþ êîíêóðåíöèè. Íîâûå óñèëèÿ â óï-
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ðàâëåíèè ÍÈÎÊÐ òåïåðü íàïðàâëÿëèñü

íà ýêîíîìèþ — áîëåå ýôôåêòèâíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ. Ñ 80-õ ãîäîâ óïðàâëåíèå

ÍÈÎÊÐ ñòàëî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñî-

çäàíèå êëþ÷åâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî áûëî

âûçâàíî ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ îáíîâëå-

íèÿ ïðîäóêöèè è áûñòðîòîé ïðîèñõîäÿ-

ùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ñòàëè

èñïîëüçîâàòüñÿ òàêèå íîâûå ìåòîäû, êàê

ïåðåõîä ó÷àñòíèêîâ îò ïîñëåäîâàòåëüíûõ

äåéñòâèé, êîððåêòèðóåìûõ îáðàòíûìè

ñâÿçÿìè, ê ìåæôóíêöèîíàëüíûì îòíî-

øåíèÿì íà îñíîâå ðåãóëÿðíîé êîððåêòè-

ðîâêè èõ âçàèìîäåéñòâèé.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

ñôåðå. Èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ôóíê-

öèîíèðóþò â óñëîâèÿõ ñåòåâîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ÍÈÎÊÐ, ïðî-

èçâîäñòâà è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðÿìûõ è îá-

ðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè è ñòà-

äèÿìè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà: ïðî-

èçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè çíàíèé

(êîìïàíèé, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ,

ðûíêà, ãîñóäàðñòâà), äåéñòâóþùèõ êàê â

ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, òàê è â

ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Äàæå êðóïíûå

êîìïàíèè òåïåðü íå â ñîñòîÿíèè îõâà-

òèòü âñå íåîáõîäèìûå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèå íàïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, îíè óñèëèâàþò ñïåöèàëèçàöèþ

ñâîèõ ÍÈÎÊÐ, à ñ äðóãîé, âñå àêòèâíåå

âñòóïàþò â ñîòðóäíè÷åñòâî, èñïîëüçóÿ

òàêèå íîâûå ôîðìû, êàê àëüÿíñû, ñåòè,

âåí÷óðû, à òàêæå êîíñàëòèíãîâûå, òðå-

íèíãîâûå è òîìó ïîäîáíûå óñëóãè. Ìíî-

ãîñòîðîííÿÿ êîîïåðàöèÿ îñîáåííî àê-

òèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñ 80-õ ãã. Îíà ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ â ìåæôèðìåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå

ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è

óíèâåðñèòåòîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå

è ìåæäó ñòðàíàìè. Íàðÿäó ñ ôîðìàëüíû-

ìè ñâÿçÿìè ðàçâèâàåòñÿ íåôîðìàëüíîå

âçàèìîäåéñòâèå. Ðåçóëüòàòîì ìíîãîñòî-

ðîííåé êîîïåðàöèè, ïîìèìî ñîâìåñòíûõ

óñèëèé, ïîâûøàþùèõ êà÷åñòâî, óñêîðÿ-

þùèõ ðàáîòû è âíåäðåíèå, ÿâëÿþòñÿ

ýêîíîìèÿ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèå çàòðàò íà

ïîäãîòîâêó êàäðîâ. Îñîáåííî áûñòðî

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

ðàçâèâàåòñÿ â ÍÈÎÊÐ, ñâÿçàííûõ ñ

èíôîðìàöèîííîé òåõíèêîé è áèîòåõ-

íîëîãèåé. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ,

÷òî øèðîêàÿ êîîïåðàöèÿ ïîðîæäàåò

íåìàëî ïðîáëåì ïðè îïðåäåëåíèè îá-

ùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, îáúåìîâ èí-

âåñòèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèè êàäðîâ

è ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü.

Ðîññèÿ: íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé êàê îñíîâà

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû

Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

ôîðì.Îäíîéèç ãëàâíûõïðîáëåìñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷-

íîñòü ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ áåç ñòðóê-

òóðíûõ èçìåíåíèé ýêîíîìèêè. Â ñèëó

òàêèõ ïðè÷èí, êàê îòñóòñòâèå äîëãî-

ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, îáùåïî-

ëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, íåðàçâè-

òîñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà, âûñîêàÿ èí-

ôëÿöèÿ è äð., ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü îñó-

ùåñòâëåííûõ ïðîåêòîâ íîñèëà êðàòêî-

ñðî÷íûé õàðàêòåð. Â ïîõîæåé ñèòóàöèè

íàõîäèëàñü è âëàñòü: «ïðîñòûå» ðåôîð-

ìû, â êîòîðûõ ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü

äîñòèãíóòû áûñòðî, îêàçûâàëèñü ïðåä-

ïî÷òèòåëüíåå, òîãäà êàê áîëåå «ñëîæ-

íûå» òðåáîâàëè öåëåíàïðàâëåííîé è

îòâåòñòâåííîé ðàáîòû íà ïðîòÿæåíèè

ìíîãèõ ëåò. Èìåëî çíà÷åíèå è îòñóòñò-

âèå äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, êàê è öåëåé ïðå-

îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû.

Âðÿä ëè êòî-ëèáî èç ãîñóäàðñòâåí-

íûõ äåÿòåëåé ïåðèîäà 1991—1993 ãî-

äîâ çàäàâàëñÿ âîïðîñîì: ÷òî áóäåò

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ýêîíîìèêà íîâîé

Ðîññèè? Íà âçãëÿä ãàçåòíûõ ïåðåäî-

âèö, ìíîãî÷èñëåííûõ èíòåðâüþ ýêî-

íîìèñòîâ, ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé

ðóêîâîäèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà

â ïðàâèòåëüñòâå åäèíñòâåííî âîçìîæ-

íûì âàðèàíòîì óñòðîéñòâà ðûíêà òðó-

äà è êàïèòàëà äîëæíà áûëà ñòàòü ýêî-

íîìèêà, îáðàçîâàííàÿ ñòèõèåé ðûíî÷-

íûõ ñèë. Ïðè ýòîì ñ÷èòàëîñü, ÷òî ÐÔ
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äîëæíà èäòè ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ

òàê æå, êàê è âñÿ Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà,

õîòÿ íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ïðåäó-

ïðåæäàëè, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàåêòî-

ðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèÿ äîñòàòî÷íî ïëîõî

ïîäõîäèëà ïîä òàêóþ ñõåìó. Ê òîìó æå

ìíîãîå èç òîãî, ÷òî äåëàëîñü òîãäà,

ïðîòèâîðå÷èëî ýòîé ñõåìå.

Íèêòî èç ðåôîðìàòîðîâ íå çàäàâàëñÿ

âîïðîñîì, ÷òî ñòàíåò ñòðóêòóðíîé îñíî-

âîé íîâîé ýêîíîìèêè, õîòÿ òàêàÿ îñíî-

âà è ñóùåñòâîâàëà â âèäå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, ñî-

çäàíèå êîòîðûõ íà÷àëîñü åùå â 1988

ãîäó. Â òîò ïåðèîä îáùåñòâåííîå ïðîèç-

âîäñòâî îñíîâûâàëîñü íà âûñîêîé êîí-

öåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà,

ôóíêöèîíèðîâàíèè êðóïíûõ ãîñóäà-

ðñòâåííûõïðåäïðèÿòèéèáàíêîâ, ïåðå-

äîâîé íàóêå êàê äîìèíèðóþùèõ ôàêòî-

ðàõ ðàçâèòèÿ. Òàê, â 1991 ã. äåéñòâîâàë

ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí «Àëþìè-

íèé», ïðåâîñõîäÿùèé ïî ñâîèì ìàñ-

øòàáàì íûíåøíèé õîëäèíã «Ðóññêèé

àëþìèíèé». Êîíöåðí «Ãàçïðîì», ñî-

çäàííûé òàêæå ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè

(ïðåâðàòèâøèéñÿ çàòåì â ÐÀÎ «Ãàç-

ïðîì», à ïîçäíåå â ÎÀÎ «Ãàçïðîì»), â

òàêîì âèäå ïðîñóùåñòâîâàë äîëãî (äî

óõîäà Â.È. Âÿõèðåâà). ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîñ-

ñèè» è ïîíûíå ñîõðàíÿåò ìíîãèå ÷åðòû

ïðîøëîãî. Ïîäîáíûå è âïîëíå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ äåéñòâî-

âàëè â ìàøèíîñòðîåíèè, îáîðîííî-

ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, õèìè÷åñ-

êîé ïðîìûøëåííîñòè, â ñòàíêîñòðîå-

íèè, ëåñíîé îòðàñëè, â òîðãîâëå. Ìîæ-

íî áûëî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðè ïîñòå-

ïåííîé ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäåííîé ïî

ñõåìå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíå-

ðñòâà è êîíöåññèé (ñ ïåðåäà÷åé ïðàâ íà

ýêñïëóàòàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåê-

òîâ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ÷àñòíóþ ñî-

áñòâåííîñòü), êàê êðóïíûå, òàê è íå-

áîëüøèå, íî äååñïîñîáíûå ïðîìûø-

ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè ñòàòü îñíî-

âîé ôîðìèðóþùåéñÿ ðîññèéñêîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî ìàññîâàÿ, «îáâàëüíàÿ» è óñ-

êîðåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, íà÷àâøàÿñÿ â

1993 ã., èçìåíèëà ðàñêëàä ñèë. «Êðàñíûå

äèðåêòîðà» êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, íå

îñîçíàâøèå äî êîíöà ñëîæíîñòü è ïî-

ñëåäñòâèÿ îáúÿâëåííîé ïðèâàòèçàöèîí-

íîé êîìïàíèè, ïðîèãðàëè ïî÷òè âñå, ÷òî

èìåëè. Ñòàðàíèÿìè ïðàâèòåëüñòâ Ãàéäà-

ðà è ×åðíîìûðäèíà ñóùåñòâîâàâøàÿ

òîãäà îñíîâà äëÿ òðàíñôîðìàöèè ýêîíî-

ìèêè áûëà ðàçðóøåíà, è ìîäåëü ðûíêà,

ëîãè÷íî âûòåêàâøàÿ èç ñèòóàöèè 1992 ã.,

íå áûëà èñïîëüçîâàíà. Âìåñòî îðèåíòà-

öèè íà ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìî-

äåðíèçàöèþ è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ

(îñîáåííî îòðàñëåé âûñîêîåìêèõ òåõíî-

ëîãèé êàê îñíîâû èííîâàöèîííîé ýêî-

íîìèêè) â ñòðàíå â êîðîòêèå ñðîêè ïîÿ-

âèëèñü òûñÿ÷è áàíêîâ. Â òî âðåìÿ êàê

ïðåäñòàâèòåëè äèðåêòîðîâ ñîâåòñêèõ

ïðåäïðèÿòèé äåëèëè â Ãîñäóìå ñêóäíûå

ñðåäñòâà ãîñáþäæåòà, âûäåëÿåìûå äëÿ

äåïðåññèâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ñî-

âîêóïíîñòü ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ

(çàëîãîâûå àóêöèîíû, ôàíòàñòè÷åñêèå

ïî äîõîäíîñòè «èãðû» â ÃÊÎ, «ôèíàíñî-

âûå ïèðàìèäû» — êîìïàíèè ïî îòúåìó

äåíåã ó íàñåëåíèÿ, ãàëîïèðóþùàÿ èí-

ôëÿöèÿ è äð.), âûçâàííûõ îòñóòñòâèåì

äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ïðè-

âåëà ê âîçíèêíîâåíèþ îãðîìíîãî ÷èñëà

áàíêîâ è ñîçäàíèþ â Ðîññèè îñîáîé ôîð-

ìû «áàíêîâñêîãî êàïèòàëèçìà». Ìíîãèå

èç âîçíèêøèõ òîãäà áàíêîâ, ñòðåìÿñü ê

óñòîé÷èâîñòè è âûæèâàíèþ, íà÷àëè îáú-

åäèíÿòüñÿ ñ ðàçíûìè íåïðîôèëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè (ïðåäïðèÿòèÿìè òîðãîâ-

ëè, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

ìåëêèìè ôèðìàìè, «îòêîëîâøèìèñÿ» îò

êðóïíûõ ñòðóêòóð), ïîëîæèâ íà÷àëî ïðî-

öåññó ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ôèíàí-

ñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (ÔÏÃ). Óæå

â 1995 ãîäó òåðìèí ÔÏÃ ñòàë îäíèì èç

ñàìûõ óïîòðåáëÿåìûõ ÷èíîâíèêàìè îò

ýêîíîìèêè. Â íàèáîëåå ìîùíûå è ñîõðà-

íèâøèåñÿ â äàëüíåéøåì ÔÏÃ âîøëè

áàíêè îò êðóïíûõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ (íàçûâàåìûå «îëèãàðõè÷åñêèìè») äî

áîëåå ìåëêèõ áàíêîâ ðåãèîíàëüíîãî è

îòðàñëåâîãî ìàñøòàáà. (Â 1996 ãîäó äàæå

ñîáñòâåííèêè ðÿäà êðóïíåéøèõ áàíêîâ

(«ñåìèáàíêèðùèíà») îôèöèàëüíî îáúÿ-
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âèëè î ñâîåé ïîääåðæêå íà âûáîðàõ ïðå-

çèäåíòà Á. Åëüöûíà. Âñÿ âëàñòü, â òîì

÷èñëå ïîëèòè÷åñêàÿ, íàõîäèëàñü â òîò

ïåðèîä â ðóêàõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, à

Öåíòðàëüíûé áàíê, ðåãóëèðóþùèé áàí-

êîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñòàâàëñÿ åäèí-

ñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îá-

ëàäàâøèì âëèÿíèåì íà ñëîæèâøååñÿ ïî-

ëîæåíèå â ñòðàíå). Äåôîëò àâãóñòà 1998

ãîäà, ïåðåðîñøèé çàòåì â ïîëèòè÷åñêèé

êðèçèñ 1998—1999 ãã., ñóùåñòâåííî

èçìåíèë ñëîæèâøóþñÿ ðàññòàíîâêó ñèë.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåëêèõ áàíêîâ

áåññëåäíî èñ÷åçëà âìåñòå ñ äåíüãàìè

âêëàä÷èêîâ, à â ñîñòàâå êðóïíûõ áàíêîâ

è ñàìèõ ÔÏÃ ïðîèçîøëà ïåðåãðóïïè-

ðîâêà: ëèäèðóþùèå ïîçèöèè çàõâàòèëè

ñîáñòâåííèêè ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñûðüå-

âûõ êîìïàíèé. Â ýòîì èì îñîáî ñïîñîá-

ñòâîâàëè äâà îáñòîÿòåëüñòâà: ïðèñâîåíèå

äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû è óâåëè÷åíèå

(â îáúåìå äîáû÷è ðåñóðñîâ) óäåëüíîãî

âåñà ýêñïîðòà.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ìàñøòàáû áàíêîâ-

ñêîãî êàïèòàëà ñíîâà ñòàëè ðàñøèðÿòüñÿ

çà ñ÷åò îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÔÏÃ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîääåðæêó âëàñòåé

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòî-

ðûõ íà÷àëñÿ ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè êà-

ïèòàëà íà îñíîâå ñëèÿíèÿ ìåñòíûõ àä-

ìèíèñòðàöèé ñ áèçíåñîì. Íàïðèìåð, ýòî

ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ â íàçíà÷åíèè ãóáåðíà-

òîðàìè è âèöå-ãóáåðíàòîðàìè ñîáñòâåí-

íèêîâ êðóïíîãî ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà.

Îäíàêî ðîñò áàíêîâñêîãî êàïèòàëèçìà

ýòèì íå îãðàíè÷èëñÿ. Â 2001—2005 ãîäàõ

ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â ñòðàíå â ñâîþ î÷å-

ðåäü îñîçíàëà, ÷òî êðóïíûå êîìïàíèè,

íàõîäÿùèåñÿ â åå ñîáñòâåííîñòè, òàêæå

ìîãóò ñòàòü èãðîêàìè íà âîçíèêøåì â

Ðîññèè ðûíêå êàïèòàëà. Äåëî «Þêîñà»

(2003 ã.) ïîñëóæèëî íà÷àëîì ýòîãî ïðî-

öåññà, îñòàíîâèâ äàëüíåéøóþ ýêñïàí-

ñèþ îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà. Êðóïíûå

ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè

ñòàëè âîçíèêàòü è íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå. Ïðè ýòîì èìåííî ñàìà âëàñòü âûñòó-

ïàåò êàê «ïîêóïàòåëü» ôèíàíñîâûõ è ìà-

òåðèàëüíûõ àêòèâîâ ó áûâøèõ îëèãàð-

õîâ, ñòàâøèõ òåïåðü «äîáðîâîëüíûìè

ïðîäàâöàìè» [4, ñ.98]. Â êà÷åñòâå èë-

ëþñòðàöèè ìîæíî óêàçàòü íà ïåðåäåë

ñîáñòâåííîñòè â êîíöåðíå «Ãàçïðîì»,

êîìïàíèè «Ðîñíåôòü», â òàêèõ ôèíàí-

ñîâûõ ìîíñòðàõ, êàê «Âíåøòîðãáàíê»,

«Ñáåðáàíê» è äð. Àíàëîãè÷íûå ïðî-

öåññû ñåé÷àñ ïðîèñõîäÿò â àâòîìî-

áèëüíîé è àâèàöèîííîé ïðîìûøëåí-

íîñòè, íà î÷åðåäè êîíöåíòðàöèÿ àëêî-

ãîëüíîãî ðûíêà.

Îñîáåííîñòüþ âîçíèêøåãî â Ðîññèè

«êàïèòàëèçìà» ñòàëî åãî ïîëíîå ñëèÿ-

íèå ñ âëàñòüþ. Ýòî ïðîèñõîäèò íà âñåõ

óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ôå-

äåðàëüíîãî. Âûñøèå ÷èíîâíèêè, íàðÿ-

äó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ñòàíî-

âÿòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè êðóïíåéøèõ

êîìïàíèé ñòðàíû, âîçãëàâëÿÿ ñîâåòû

äèðåêòîðîâ. Èìåííî òàêèì îáðàçîì

êðóïíûé ÷àñòíûé êàïèòàë ëîááèðóåò

ñâîèèíòåðåñû.Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿè

íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ: áèçíåñ äåëèò-

ñÿ ïîëó÷àåìûìè äîõîäàìè ñ êîððóìïè-

ðîâàííûì ÷èíîâíè÷åñòâîì ìóíèöè-

ïàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé, êîòîðîå ïîïîëíÿåò ðÿäû ìèëëèàð-

äåðîâ è ìèëëèîíåðîâ, íàêàïëèâàÿ êðè-

ìèíàëüíûå äîõîäû â âèäå ñ÷åòîâ â çàðó-

áåæíûõ áàíêàõ, íåäâèæèìîãî èìóùåñò-

âà çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, ïðåäìåòîâ èñ-

êóññòâà è ïðî÷èõ íåôèíàíñîâûõ àêòè-

âîâ. Ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáúÿâëåííàÿ ñ 2006 ã. è ðàç-

ðåøàþùàÿ ñâîáîäíîå äâèæåíèå äåíåã

ïî ìåæäóíàðîäíûì êàíàëàì, íà ñàìîì

äåëå ïðèâåäåò ê åùå áîëüøåìó «áåãñòâó»

êàïèòàëîâ èç ñòðàíû.

Âåñü îáðàçîâàâøèéñÿ â Ðîññèè çà

ïåðèîä ðåôîðì ôèíàíñîâûé êàïèòàë

óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ðàç-

íûå ãðóïïû, îòëè÷àþùèåñÿ ñîáñòâåí-

íèêàìè, âåëè÷èíîé àêòèâîâ è ñòå-

ïåíüþ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è

ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â îáùåñòâå.

Ïåðâàÿ ãðóïïà — ýòî îãðîìíûå àêòè-

âû, ïðèíàäëåæàùèå íåáîëüøîé ïî ÷èñ-

ëó, íî âëèÿòåëüíîé ãðóïïå îëèãàðõîâ.

Ýòè àêòèâû ñîñðåäîòî÷åíû â áàíêîâ-

ñêîé ñôåðå, íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, æåëåçíîäîðîæíîé îò-
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ðàñëè, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîì-

ïëåêñå, äðóãèõ ñûðüåäîáûâàþùèõ îò-

ðàñëÿõ. Âñåìèðíûé áàíê â îò÷åòå çà

2002—2004 ãã. êîíñòàòèðîâàë ïðåîáëà-

äàíèå â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå 23 íàè-

áîëåå êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûø-

ëåííûõ êîíãëîìåðàòîâ, ñîâîêóïíî êîí-

òðîëèðóþùèõ 35% ÂÂÏ; èõ ïðîèñõîæ-

äåíèå ñàìîå ðàçíîå — îò áàíêîâñêîãî

êàïèòàëà íåôòåãàçîâûõ îòðàñëåé è îò-

ðàñëåé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ äî ðåãèî-

íàëüíûõ ñòðóêòóð è êàïèòàëà îêîëîãî-

ñóäàðñòâåííîãî áèçíåñà. Óêàçûâàåòñÿ

òàêæå, ÷òî íà ýòó ãðóïïó ïðèõîäèòñÿ

òðåòüÿ ÷àñòü îáúåìà ïðîäàæ è øåñòàÿ

÷àñòü ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî íåêîòîðûì

îöåíêàì ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ ýòà äîëÿ

îöåíèâàåòñÿ â 45% ÂÂÏ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì íàêîïëåíèÿ

ýòîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ ðîñò öåí îò ïðî-

äàæè — ðåíòíûé äîõîä îò ïðîäàæè ñû-

ðüÿ â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ è ðîñò

âíóòðåííèõ öåí â òàê íàçûâàåìûõ åñòå-

ñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ. Ïî îöåíêå àêà-

äåìèêà ÐÀÍ Ä.Ñ. Ëüâîâà, ãîäîâîå íå-

äîïîëó÷åíèå ðåíòíîãî äîõîäà áþäæå-

òîì ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 40—45 ìëðä.

äîë. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è â åñòåñò-

âåííûõ ìîíîïîëèÿõ, ÷òî ïîäòâåðæäà-

åòñÿ ïðîâåäåííûìè â íèõ ðåôîðìàìè.

Âñå ïîääåðæàííûå ïðàâèòåëüñòâîì

êàìïàíèè ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ìîíî-

ïîëèé îñíîâûâàëèñü íà îïåðåæàþùåì

(ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì îáùåñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà) óâåëè÷åíèè öåí íà

ðåàëèçóåìóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî îòðèöà-

òåëüíî âîçäåéñòâóåò íà âñå ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. (Íàïðèìåð, â

2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðîâàëî èí-

ôëÿöèþ íà óðîâíå 8%, òîãäà êàê ïî

äàííûì Ãîñêîìñòàòà îíà ñîñòàâèëà

11% ïðè ðîñòå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà

âñåãî ëèøü íà 6%). Ðàñêðó÷èâàÿ ìåõà-

íèçì èíôëÿöèè, ýòà ãðóïïà (ïîìèìî

ðîñòà òàðèôîâ) îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ òàê-

æå è ñâåðõäîõîäàìè çà ñ÷åò ïðèâëå÷å-

íèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èç äðóãèõ îò-

ðàñëåé, ëèøàÿ èíâåñòèöèé èíûå ñôåðû

äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ íàóêó, îáðàçî-

âàíèå, ìåäèöèíó, ìàëûé áèçíåñ è ïð.

Ôèíàíñîâûé êàïèòàë ýòîé ãðóïïû íå

ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ðîññèéñêîé

íàóêè è ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ ïðî-

äóêòîâ, ïîñêîëüêó íå ïðèìåíÿåò îòå÷åñ-

òâåííûå òåõíîëîãèè. Îñíàùåíèå ìàòå-

ðèàëüíîé áàçû ÔÏÃ ïðîèñõîäèò ÷åðåç

çàêóïêè èíîñòðàííûõ ëèöåíçèé è íîó-

õàó, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå èìïîðòíîãî

îáîðóäîâàíèÿ ñ óñòàíîâêîé «ïîä êëþ÷».

Ìíåíèå îëèãàðõè÷åñêèõ êðóãîâ ïî ýòîìó

ïîâîäó äîñòàòî÷íî ÷åòêî áûëî ñôîðìó-

ëèðîâàíî â âûñòóïëåíèè Ì. Õîäîðêîâ-

ñêîãî («Þêîñ») â àïðåëå 2002 ã. íà êîí-

ôåðåíöèè â Ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé

øêîëå [5]. Îòìåòèâ, ÷òî êîððóïöèÿ â

ñòðàíå — ýòî ïëàòà çà òî, ÷òî íå áûëî

ãðàæäàíñêîé âîéíû, îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî

«íåôòÿíûå êîìïàíèè íå äîëæíû ïîäíè-

ìàòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó (ýòî ïóòü

÷åáîëåé â Êîðåå è ßïîíèè): íåôòÿíûå

êîìïàíèè òàêæå íå äîëæíû è íå áóäóò

âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå äðóãèõ,

íå ñìåæíûõ îòðàñëåé, è íå ñîáèðàþòñÿ

áûòü ëîêîìîòèâàìè ðîñòà äëÿ ñôåðû

ÍÈÎÊÐ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé â Ðîñ-

ñèè». Ïîçäíåå â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí

Ì. Õîäîðêîâñêèé èçìåíèë ñâîå îòíîøå-

íèå ê ýòîé ïðîáëåìå.

Îòðèöàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ÔÏÃ ïî ïîâî-

äó ôèíàíñèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé íà-

óêè ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â íåæåëàíèè

îïëà÷èâàòü ÍÈÎÊÐ ñîáñòâåííûõ íàó÷-

íûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ

äàííûìè Ãîñêîìñòàòà. Òàê, åñëè â òîï-

ëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè 74% ïðåäïðè-

ÿòèé ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè, à îñòàëüíûå

îòíîñÿòñÿ ê ñìåøàííîé ñîáñòâåííîñòè,

òî 50% íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ýòîé îòðàñ-

ëè, ðàáîòàþùèõ íà íåå, äî ñèõ ïîð ïî-

ëíîñòüþ ñîäåðæàòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ãîñ-

áþäæåòà. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â ýëåêò-

ðîýíåðãåòèêå, íåôòÿíîé, ãàçîâîé è

óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñîñðåäîòî÷åíèå îãðîìíûõ êàïèòàëîâ â

ýòîé ãðóïïå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â

ñòðàíå è îñîáåííî òàêîãî âàæíîãî ìåõà-

íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê êîíêóðåíöèÿ,

÷òî, êàê èçâåñòíî, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ,

âîçðîæäåíèþ ñïðîñà íà äîñòèæåíèÿ íà-
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óêè. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî âçàèìî-

äåéñòâóþùèå â óêàçàííîé ãðóïïå ñòðóêòó-

ðû ñîçäàâàëèñü ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-

ëèáî ïðàâèë, îãðàíè÷åíèé è êîíòðîëÿ.

Óíàñëåäîâàííûå èìè ìåòîäû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñ-

ôîðìèðîâàëèñü â îñîáûé íîìåíêëàòóð-

íî-êîðïîðàòèâíûé ìåõàíèçì, ïîðîäèâ

íåðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ. Îñíîâàííûå íà áëèçîñòè ê

ðåñóðñàì, òåõíîëîãè÷åñêîé êîîïåðàöèè,

âçàèìîçàâèñèìîñòè ïîòðåáèòåëåé è ïî-

ñòàâùèêîâ, ýòè îðãàíèçàöèè ñàìè îïðåäå-

ëÿþò íîðìàòèâíûå îòíîøåíèÿ è ðåãóëè-

ðóþò öåíîîáðàçîâàíèå. Ñòèìóëàìè èõ ñè-

ëîâîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿþòñÿ íå ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè èëè ýêîíîìèÿ íà

èçäåðæêàõ è ñíèæåíèå öåí, à óðîâåíü è

îáúåì êîðïîðàòèâíîé âëàñòè, ñòåïåíü

êîíòðîëÿ íàä ðûíêîì, áëèçîñòü ê ðåñóð-

ñàì, ñðàùèâàíèå ñ ãîñàïïàðàòîì, à íåðåä-

êî — êîððóïöèÿ è ïðÿìîå íàñèëèå. «Âìåñ-

òî ëèáåðàëüíîãî ðûíêà è ñâîáîäíîé êîí-

êóðåíöèè, — îòìå÷àåò Ñ. Ãëàçüåâ, — âîç-

íèê êðàéíå ìîíîïîëèçèðîâàííûé ìàôè-

îçíûé ðûíîê… ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà

ñìåíèëàñü ìîíîïîëèåé ñèëüíûõ. Ãîñóäàð-

ñòâî ñòàëî îáðàùàòü âíèìàíèå íà äåé-

ñòâèÿ ÔÏÃ ëèøü ïîñëå òîãî, êàê èõ ìîíî-

ïîëèñòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ (îòêëþ÷åíèå

ýëåêòðè÷åñòâà è òåïëà) ñòàëè óãðîæàòü áå-

çîïàñíîñòè ñòðàíû è æèçíè ëþäåé. Îäíà-

êî ìîíîïîëüíûìñòðóêòóðàì óäàëîñü óñòà-

íîâèòü âûãîäíûé èì áàëàíñ ñèë è ìîíî-

ïîëèè, ñîõðàíèâ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿ

íåðûíî÷íîé «êîíêóðåíöèè» [6].

Âòîðàÿ ïî âåëè÷èíå ôèíàíñîâàÿ ãðóï-

ïà êàïèòàëà ñîñðåäîòî÷åíà â «òåíåâîé»

ñôåðå ýêîíîìèêè. Ïîìèìî ìàëîãî áèç-

íåñà è ïðîèçâîäñòâà â äîìàøíèõ óñëîâè-

ÿõ çäåñü äåéñòâóþò è êðóïíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ. Ïî ïðèâîäèìûì â ïðåññå îöåíêàì

(îñíîâàííûì íà äàííûõ ÌÂÄ) äîëÿ ýòî-

ãî êàïèòàëà â ÂÂÏ óâåëè÷èâàåòñÿ îñî-

áåííî áûñòðî: â 1991 ã. îíà ñîñòàâëÿëà

10—11%, â 1993 ã. — 27%, à â 1996 — 45%

ÂÂÏ. Ìîæíî ëèøü ïðåäïîëàãàòü, êàêîé

àñòðîíîìè÷åñêîé âåëè÷èíû äîñòèãàåò â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíàÿ äîëÿ «òåíå-

âîé» ýêîíîìèêè.

Ñàìûå ìàëîìîùíûå ôèíàíñîâûå

àêòèâû — òðåòüÿ ãðóïïà êàïèòàëà —

íàõîäÿòñÿ â ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðå

óñëóã — íåìîíîïîëèçèðîâàííûõ îò-

ðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Êàê ñëåäóåò èç âû-

øåïðèâåäåííûõ öèôð, äîëÿ ôèíàíñî-

âûõ àêòèâîâ ýòîé ãðóïïû ìîæåò ñîñòà-

âèòü 10% ÂÂÏ. Â òîì ÷èñëå â íåå âõî-

äÿò àêòèâû îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè, êîòîðûå è äîëæíû ÿâëÿòüñÿ

èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ ïðîèçâî-

äñòâåííîé áàçû îòå÷åñòâåííîé èííî-

âàöèîííîé ñèñòåìû. Ìåæäó òåì â îá-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-

ñèè íåò ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ñîïîñòà-

âèìûõ ñ ÔÏÃ ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ è

ïðèáûëüíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-

çàòåëè ýòîé ãðóïïû î÷åíü íèçêèå, ÷òî

ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñîêîé äîëåé óáû-

òî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (â 2002 ã. îíà ñî-

ñòàâèëà 43,4%) è áîëüøîé âåëè÷èíîé

ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Çà ïå-

ðèîä ðåôîðì îáúåì ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà îáðàáàòûâàþùåé îòðàñ-

ëè ñîêðàòèëñÿ íà 60%, óìåíüøèâ ñîîò-

âåòñòâåííî äîõîäû áþäæåòà è ñîöè-

àëüíîé ñôåðû.

Ðåçþìèðóÿ èòîãè ïðîâåäåííûõ â ÐÔ

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ìîæíî ñäå-

ëàòü ïî êðàéíåé ìåðå äâà âûâîäà:

1. Â ÐÔ ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñòðóê-

òóðà ýêîíîìèêè, íå ïîõîæàÿíèíà êëàñ-

ñè÷åñêèé àíãëî-àìåðèêàíñêèé êàïèòà-

ëèçì (åãî îáðàçöàìè ÿâëÿþòñÿ îòêðû-

òûå ýêîíîìèêè), íè íà êàïèòàëèçì Ãåð-

ìàíèè è Ôðàíöèè (ñ âçàèìîïðîíèêíî-

âåíèåì ñîáñòâåííîñòè ôèíàíñîâûõ è

ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð), íè íà êèòàé-

ñêèé «ðûíî÷íûé ñîöèàëèçì», íè íà

äðóãèå îáðàçöû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

2. Îáðàçîâàâøèéñÿ â ÐÔ îãðîìíûé

ôèíàíñîâûé êàïèòàë ðàññðåäîòî÷åí

ïî òðåì ðàçíûì ãðóïïàì è íå èñïîëü-

çóåòñÿ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìûé äëÿ òàêîãî

ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë

íå òîëüêî íå áûë ñîçäàí, íî áûë ïðàê-

òè÷åñêè óòðà÷åí. Îòîðâàííîñòü ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìû îò ïðîèçâîäñòâà è

îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ñûðüåâîãî
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ñåêòîðà îáðåêàåò ñòðàíó íà òåõíîëîãè-

÷åñêîå îòñòàâàíèå è ïîòåðþ ìåæäóíà-

ðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Óæå

ñåé÷àñ ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçêèì ïà-

äåíèåì èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà: åñëè â

1996 ã. ïî ýòîìó ïàðàìåòðó ñòðàíà çà-

íèìàëà 19-þ ïîçèöèþ, òî ê 2000 ã. îíà

îïóñòèëàñü íà 28-å ìåñòî, îïåðåäèâ â

ñâîåì îòñòàâàíèè òàêèå ñòðàíû, êàê

Ôèëèïïèíû, Þæíàÿ Àôðèêà, Èíäî-

íåçèÿ è Âåíåñóýëà [7]. Äîëÿ èííîâàöè-

îííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé çà âðåìÿ

ðåôîðì ñîêðàòèëàñü äî 4,8%, îáúåì

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò

âñåãî ëèøü 2,6%. Åñëè è äàëüøå

ñòðàíà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïî òàêîìó æå

ñöåíàðèþ, òî ÐÔ íàâñåãäà îñòàíåòñÿ â

÷èñëå îòñòàëûõ ñòðàí, ïîëíîñòüþ çà-

âèñèìûõ îò èìïîðòà óñòàðåâøèõ òåõ-

íîëîãèé èç ñòðàí-ëèäåðîâ.

Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïåðåõîä

íà èííîâàöèîííóþ èíäóñòðèþ, íà ðàç-

âèòèå òåõíîëîãè÷åñêîãî è èíòåëëåêòó-

àëüíîãî ïîòåíöèàëà åùå âîçìîæåí. Îí

ïîòðåáóåò êîðåííîé ëîìêè ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè è ðåøåíèÿ ìíîãèõ êîì-

ïëåêñíûõ ïðîáëåì. Â èõ ÷èñëå ìîæíî

óêàçàòü íà òàêèå, êàê ðàäèêàëüíàÿ ñìåíà

ïðèîðèòåòîâ è âûðàáîòêà ïðîìûøëåí-

íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâè-

òèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé è ñîçäàíèå

âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íàðàùèâàíèå îáú-

åìîâ ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ñ áûñò-

ðûì îáîðîòîì êàïèòàëà äëÿ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Íåîá-

õîäèìû òàêæå óñëîâèÿ äëÿ ðàâíîïðàâ-

íîé êîíêóðåíöèè è óñëîâèÿ äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî äåéñòâèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Â

÷èñëå äðóãèõ ôàêòîðîâ ìîæíî óêàçàòü

íà ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîíîäàòåëü-

íîé áàçû ñòèìóëèðîâàíèÿ íîâîââåäå-

íèé, çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè, ñîçäàíèþ èííîâàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû.

Íàóêà

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ â íàó÷íîé

ñôåðå èçìåíåíèé ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âñå îíè îïðåäåëÿëèñü íå ýêîíîìè÷åñ-

êîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ èëè íåîáõîäè-

ìîñòüþ âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ, à ïðåä-

âçÿòûì, ñëîæèâøèìñÿ åùå äî íà÷àëà ïå-

ðåñòðîéêè íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ê ñî-

âåòñêîé íàóêå. Êàê ïðååìíèöà íàóêè

ÑÑÑÐ ðîññèéñêàÿ íàóêà ðàññìàòðèâàëàñü

íå â êà÷åñòâå ñëîæèâøåéñÿ çà 80 ëåò íà-

ó÷íîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâøåé ñòðàíå âû-

äàþùèåñÿ îòêðûòèÿ è äîñòèæåíèÿ, èçâåñ-

òíûå ìèðó, à êàê íåýôôåêòèâíàÿ îðãàíè-

çàöèÿ ñ äîðîãîñòîÿùåé íåäâèæèìîñòüþ,

ðàçäóòîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ,

áîëüøèì êîëè÷åñòâîì òàê íàçûâàåìûõ

«ïóñòûõ» ÍÈÈ ñ íóëåâûì ÊÏÄ è ò.ï. Íå

ñïîðèì, ýòîèìåëîèèìååòìåñòî.Íîïåðå-

÷èñëåííûå íåäîñòàòêè íå áûëè ðåçóëüòà-

òîì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê òàêîâîé, à

õàðàêòåðèçîâàëè íåýôôåêòèâíóþ îðãàíè-

çàöèþ è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íà

ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè

âíåäðÿëèñü â íàó÷íûå èíñòèòóòû ðåøåíè-

ÿìè ÊÏÑÑ áåç ó÷åòà îáúåêòèâíîãî ìíå-

íèÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Êàçàëîñü áû, öåëüþ ïðåîáðàçîâàíèé â

íàó÷íîé ñôåðå äîëæíû áûëè ñòàòü ýô-

ôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî âñå ïðîâåäåí-

íûå â íàóêå ðåôîðìû íèêàê íå çàòðîíó-

ëè ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ òîé èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ìîäåëè, íà êîòîðîé îñíîâû-

âàëàñü íàóêà â ÑÑÑÐ. Îñíîâíîé ôîðìîé

îðãàíèçàöèè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, îáî-

ñîáëåííûå îò âûñøåé øêîëû, ïðîèçâîä-

ñòâà, ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-

ñòåé è ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. Ôè-

íàíñèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ñîäåðæà-

íèå íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, à íå îòäåëü-

íûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé. Íåò

ñèñòåìû îöåíêè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è

ïðîãðàìì.

Êàê îêàçàëîñü, ãëàâíûé óäàð áûë íàíå-

ñåí ïî íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó — ó÷åíûì,

èíæåíåðàì, ñïåöèàëèñòàì. Â ðåçóëüòàòå

ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-

êðàòèëàñü çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ÷èñëåííîñòü

íàó÷íûõ êàäðîâ, ïðîèçîøëà ëèêâèäàöèÿ

öåëûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, øêîë, ñëî-

æèâøèõñÿ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ. Â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ñî-
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îòâåòñòâóåò óðîâíþ 1950 ãã., â òî âðåìÿ êàê

ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î íàóêå è ãîñó-

äàðñòâåííîéíàó÷íî-òåõíè÷åñêîéïîëèòè-

êå» (1996 ã.) íàóêà äîëæíàôèíàíñèðîâàòü-

ñÿ â îáúåìå íå ìåíåå 4% ðàñõîäíîé ÷àñòè

áþäæåòà. Îäíàêî çà âåñü 15-ëåòíèé ïåðè-

îä (íåñìîòðÿ íà ñâåðõäîõîäû îò ïîâûøå-

íèÿ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè) ýòîò çàêîí íè

ðàçó íå áûë âûïîëíåí. Ìàêñèìàëüíûé

óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2,47% áþäæå-

òà áûë âûäåëåí òîëüêî â 1997 ã. [8]. Â

îñòàëüíûå ãîäû íàóêà ñîäåðæàëàñü «íà ãî-

ëîäíîì ïàéêå».

Îò ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è

ðàñïàäà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îñîáåííî

ïîñòðàäàëè îòðàñëåâîé, âóçîâñêèé è çà-

âîäñêîé ñåêòîðû íàóêè, êîòîðûå íåïîñ-

ðåäñòâåííî áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêà-

ìè íîâûõ îáðàçöîâ òåõíèêè, ñîçäàíèåì

ñîâðåìåííûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è

âíåäðåíèåì èõ â ïðîèçâîäñòâî. Óìåíü-

øèëîñü íå òîëüêî ÷èñëî íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðîåêòíûõ è

êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, íî è

îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíûõ áàç. Èõ êî-

ëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü íà 60%, à îñòàâ-

øèåñÿ, è â òîì ÷èñëå óíèêàëüíûå, èñ-

ïîëüçóþòñÿ â íåíàó÷íûõ öåëÿõ. Ñóùåñ-

òâåííî óõóäøèëàñü ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ áàçà íàóêè.

Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ÍÈÈ âëà÷àò

æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïî÷òè ïîëíîñ-

òüþ ïðåêðàòèëàñü çàêóïêà ïðèáîðîâ è

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íàó÷íûõ öåëåé. Íà

20—30 ëåò ìîðàëüíî óñòàðåëà ýêñïåðè-

ìåíòàëüíàÿ òåõíèêà, èññëåäîâàòåëüñêîå

îáîðóäîâàíèå, àïïàðàòóðà è ïðèáîðû.

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ÍÈÎÊÐ

ñîêðàòèëàñü íà 30%, ÷òî õàðàêòåðèçóåò

âûñîêóþ ñòåïåíü èçíîñà íàó÷íîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ è åãî òåõíè÷åñêóþ îòñòàëîñòü.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå

ïîòåðè, ÐÔ âñå åùå ðàñïîëàãàåò âåñüìà

çíà÷èòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì.

Ñåé÷àñ ÐÔ íàõîäèòñÿ íà ÷åòâåðòîì ìåñòå

â ìèðå ïî êîëè÷åñòâó ó÷åíûõ è èíæåíå-

ðîâ, ðàáîòàþùèõ â íàóêå, óñòóïàÿ ñòðà-

íàì «áîëüøîé âîñüìåðêè» (à òàêæå Êè-

òàþ, Èíäèè è Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ) ïî îáú-

åìàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ çàòðàò

íà ÍÈÎÊÐ [9]. Î÷åâèäíî, ïîäîáíûé

äèñáàëàíñ ìåæäó ÷åëîâå÷åñêèìè è ìà-

òåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè íå ìîæåò ñî-

õðàíÿòüñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ. Åñëè

ïðàâèòåëüñòâî íå ïðèñòóïèò ê ðàçðà-

áîòêå è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñòðàòåãèè íà îñíîâå

ïîëèòèêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,

äâîéíîå ïðîêëÿòèå «óòå÷êè ìîçãîâ» è

«áåãñòâà êàïèòàëîâ» ñêîðî ñäåëàåò ÐÔ

íåîòëè÷èìîé îò ëþáîé ñëàáîðàçâèòîé

ñòðàíû ñ äîõîäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ

íèæå ñðåäíåìèðîâîãî.

Äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ðîññèéñêîãî

íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â óñëîâèÿõ îáîñò-

ðÿþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ïðèâåäåò ê

îêîí÷àòåëüíîìó ïîäðûâó âíóòðåííèõ

èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è

áåçíàäåæíîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó îòñòà-

âàíèþ. Äëÿ Ðîññèè íàóêà âñåãäà áûëà

îñîáûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì, êî-

òîðûé îïðåäåëÿë åå íàöèîíàëüíóþ èí-

äèâèäóàëüíîñòü è ïîçâîëÿë äîáèâàòüñÿ

âûäàþùèõñÿ îòêðûòèé è äîñòèæåíèé.

Óòðàòà íàóêè ïðèâåäåò íå òîëüêî ê òåõ-

íîëîãè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ, íî è ê äå-

ãðàäàöèè ñòðàíû, äåëàåò áåççàùèòíûì

îáùåñòâî ïåðåä ëèöîì òåõíîãåííûõ è

ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, ñîçäàåò óãðîçó

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðîññèÿ

îòëè÷àåòñÿ îò ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí íå

òîëüêî áîãàòñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

íî è èíòåëëåêòóàëüíûì áîãàòñòâîì.

Îíà ñïîñîáíà ïîñòàâëÿòü ìèðó íå òîëü-

êî íåôòü, ãàç è ìåòàëëû, íî è íîâûå òåõ-

íîëîãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîèçâîäñò-

âà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé èííîâàöèîí-

íîé ïðîäóêöèè. Åùå íå ïîçäíî ñîñðå-

äîòî÷èòü óñèëèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè, îñíîâàííîì íà íàóêå, íà çíà-

íèÿõ. Óñëîâèÿ äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ: îã-

ðîìíûå ôèíàíñîâûå àêòèâû, îïûò ïðî-

ìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà (íàêîïëåí-

íûé â ÑÑÑÐ) è èíòåëëåêòóàëüíûé êà-

ïèòàë. Íóæíà ëèøü ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ

ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû íàöè-

îíàëüíîé ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííîå íà

óâåëè÷åíèå åå äîëè â ñîâîêóïíîì ìèðî-
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âîì äîõîäå, ãîðàçäî âûãîäíåå îñóùå-

ñòâëÿòü çà ñ÷åò âëîæåíèé ðåñóðñîâ â îò-

ðàñëè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîíêó-

ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. À äëÿ ÐÔ ýòî

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè è íàóêà,

òðåáóþùèå êðóïíûõ çàòðàò. Ìèðîâîé

îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âûãîäû îò âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûõïðîåêòîâíàìíîãîïå-

ðåâåøèâàþò âåðîÿòíûå ðèñêè, òîãäà êàê

ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì îò òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ è çàâåäîìûì ïî-

ðàæåíèåì â ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè,

ãîðàçäî âûøå. Ñðåäè íèõ ãëàâíûì ÿâëÿåò-

ñÿ íàðàñòàþùåå «îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè»,

îïðåäåëÿåìîå äåéñòâóþùåé â ÐÔ ðåñóðñî-

åìêîé ýêîíîìèêîé.
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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ðîëü íàóêè â ³ííîâàö³éí³é ñèñòåì³ ïåðåäîâèõ êðà¿í, ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà ³ çì³íè â

îðãàí³çàö³¿ ÍÄÄÊÐ. Äàíî îö³íêó äåÿêèõ ðåçóëüòàò³â ðåôîðì ÐÔ â åêîíîì³ö³ òà íàóö³ ç òî÷êè çîðó ïåðåõîäó

íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê.

Birut �e Pitr �enait �e
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Introduction

The State must be able to rule the coun-

try effectively not only in favourable times

but also in emergency. Emergencies can

be evoked by natural, technical, ecologi-

cal or social factors that bring conditions

causing a danger for human lives and

health, property, nature or interests of the

State. Duty of the State is to forecast

threats, to assess them, to get prepared for

their defeat, and when they happen, to

organize liquidation and elimination of

outcomes. For the purpose of these tasks

every single country has the Emergency

Management System (hereinafter the EMS)

in place. In order to ensure its functioning

particular organizational and legal measures

are taken and human, financial and material

resources are allocated. The extreme events

of different nature that have shocked the

world during the last decade revealed that

functioning of EMS in even vastly experi-

enced countries when localizing emergen-

cies and eliminating their outcomes contain

some gaps and shortcomings (for instance,

hurricane damage in USA, losses from mass

riots in France). Lithuania is located not in
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