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Постановка проблеми. За своєю суттю, податкові
пільги є високоефективним економічним інструментом,
який має за мету стимулювання розвитку певних видів
діяльності, галузей та регіонів. Однак через надання без-
підставних та необґрунтованих пільг держава щороку
втрачає мільярди бюджетних коштів. Безсистемне й
невиправдане надання податкових пільг спричинює нерів-
номірне податкове навантаження і викривлення фіс-
кального простору, створюючи окремим суб’єктам госпо-
дарювання більш вигідні умови, одночасно знижуючи
конкурентоспроможність інших підприємств. Відтак корот-
костроковий ефективний інструмент податкового стиму-
лювання перетворюється у довгостроковий інструмент пе-
рерозподілу доходів бюджету на користь окремих галузей
і суб’єктів господарювання. Отже, питання формування
ефективної податкової політики для вирішення проблеми
втрат бюджету від надання податкових пільг є надзвичай-
но актуальною.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дос-
лідженням проблеми податкових пільг як причини ви-
никнення податкових втрат, а також кола проблем, які
стосуються цього питання, присвячено численні праці
вітчизняних і зарубіжних учених. У вітчизняній літературі
це, насамперед, праці В. Л. Андрущенка, М. М. Голованя,
П. В. Ґудзя, О. М. Десятнюк, А. В. Єрмолаєва, Я. А. Жа-
ліло, Ю. Б. Іванова, А. І. Крисоватого, В. М. Мельника,
П. В. Мельника, А. М. Соколовської, Е. Дж. Тодер,
Ф. О. Ярошенка та ін. Водночас, питання втрат бюджету
від надання податкових пільг і шляхів вирішення цієї про-
блеми недостатньо висвітлені в науковій літературі.

Метою статті є розгляд проблеми втрат бюджету від
надання податкових пільг суб’єктам господарювання та
шляхів її вирішення для забезпечення економічного зрос-
тання в Україні.

Основні результати дослідження. Важливою скла-
довою податкової політики держави є податкові пільги. Їх

використання повинно бути ефективним тактичним інст-
рументом втручання у розподільчі процеси за допомогою
маневрування формами організації фінансових відносин з
метою створення сприятливих умов для певних платників
податків, галузей і форм господарювання, з діяльністю
яких пов’язане досягнення певних суспільних пріоритетів
та соціально-економічних цілей.

Відповідно до ст. 30 Податкового кодексу України по-
даткові пільги трактуються як передбачене податковим і
митним законодавством звільнення платника податків від
обов’язку щодо нарахування та сплати податку і збору,
сплата ним податку та збору в меншому розмірі за наяв-
ності підстав, визначених пунктом 30.2 цієї статті [1]. Таки-
ми підставами є особливості, що характеризують певну
групу платників податків, вид їх діяльності, об’єкт оподат-
кування або характер і суспільне значення здійснюваних
ними витрат. Однак, на нашу думку, надання податкових
пільг порушує принцип справедливості в оподаткуванні,
який закріплений Податковим кодексом України та супе-
речить ст. 67 Конституції України, відповідно до якого ко-
жен зобов’язаний сплачувати податки.

Ю. Б. Іванов, А. І. Крисоватий, О. М. Десятнюк зазна-
чають, що податкові пільги – це законодавчо встановлені
винятки із загальних правил оподаткування, які надають
платникові можливість зменшити суму податку (збору), що
підлягає сплаті, або звільняють його від виконання окре-
мих обов’язків та правил, пов’язаних із оподаткуванням
[2, с. 693]. Результатом застосування пільг може бути як
зменшення податкового зобов’язання платника податків,
так і поліпшення фінансових показників діяльності такого
платника без зміни суми податкового зобов’язання, яке
підлягає сплаті до бюджету.

Податкова пільга, за твердженням А. М. Соколовської
[3, с. 45], – це:

1) відхилення від нормативних вимог оподаткування
або виняток із правил обкладання тим чи іншим податком;
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2) виняток, регламентований податковим законодавс-
твом за наявності об’єкта оподаткування;

3) перевага, котра надається окремим платникам по-
датків або їх групам;

4) перевага, що виявляється в повному або частково-
му звільненні платника від сплати податку з метою полег-
шення податкового тягаря.

Учені Інституту економічних досліджень та політичних
консультацій відносять податкові пільги до непрямих суб-
сидій, що призводить, з одного боку, до значних прямих
фіскальних втрат у вигляді втрат бюджетних надходжень
(макроефект), а з другого – до неявних економічних втрат,
адже відбувається дискримінація інших підприємств та га-
лузей, пригнічення конкуренції між підприємствами через
створення нерівних умов для функціонування підпри-
ємств, особливо коли такі пільги надаються окремим під-
приємствам (мікроефект). «Податкові видатки включа-
ють всі види податкової політики, що призводять до втрат
бюджетних надходжень», – зазначають учені [4, с. 7].

Втрати бюджетних надходжень у зв’язку із наданням
податкових пільг, або їх ще можна назвати податковими
витратами, є вагомою складовою податкових втрат. Тому
необхідно розмежовувати ці два поняття. Як зазначає
американський науковець Е. Дж. Тодер, податкові витра-
ти є урядовими витратами у формі втрати або відстрочен-
ня податкових платежів, що відбувається за певних умов,
які викликані відхиленням від еталонної структури подат-
кового законодавства [5]. Він також указує на те, що по-
даткові витрати визначаються за критерієм відхилення
від початкової сутності податку, тобто, якщо в одній країні
умови оподаткування розглядаються як нормативні, то в
іншій вони можуть трактуватись як такі, що є передумова-
ми податкових витрат.

На нашу думку, податкові витрати – це втрати держа-
ви через надання податкових пільг, списання і скорочення
податкових зобов’язань, відтермінування сплати податко-
вих платежів тощо. Податкові втрати, своєю чергою, є
наслідком неефективної реалізації податкової політики,

адміністрування податків та порушення суб’єктами госпо-
дарювання норм податкового законодавства. Як показа-
но на рис. 1, втрати бюджету внаслідок надання податко-
вих пільг є вагомою складовою податкових втрат, на рівні
з ухиленням та уникненням від оподаткування.

Починаючи з 1997 року, Державна податкова служба
щоквартально формує та затверджує довідник пільг, які

передбачені чинним законодавством зі сплати по-
датків і зборів. Відповідно до першого довідника,
кількість видів пільг становила 271. Відповідно до
довідника пільг № 49 у 2009 р. діяло 307 видів пільг,
якими скористалися 44,2 тис. платників податків
[6]. Довідник пільг № 58, станом на 01.07.2011 р.,
містить 300 видів пільг [7]. Зменшення відбулося
переважно через скорочення пільг з ПДВ, однак,
водночас, відбулося зростання кількості пільг із по-
датку на прибуток.

Найбільш масштабні обсяги втрат бюджету
внаслідок пільгового оподаткування спостеріга-
ються по таких видах податків: податок на додану
вартість, податок на прибуток підприємств та пла-
та за землю. Як бачимо з рис. 2, основну частину
втрат бюджету станом на 01.10. 2006 р. складали
втрати бюджету через надання пільг з ПДВ
(92,99%). За той самий період 2011 р. вони дорівню-

вали 70,05%, тобто на 22,94% менше. Наступні за величи-
ною втрати зумовлені податком на прибуток – 5,23% та
26,22% у 2006-му і 2011 рр. відповідно [8]. Якщо інші втра-
ти, зокрема від надання пільг платникам акцизного збору,
збору за спеціальне водокористування, податку з влас-
ників транспортних засобів та інших самохідних машин і
механізмів, місцевих податків та зборів, за 10 місяців 2006
р. становили 0,4% усіх втрат, то на 01.10.2011 р. ці втрати
дорівнювали 3,28%. Таке зростання зумовлено значним
збільшенням обсягів втрат бюджету внаслідок надання
податкових пільг платникам акцизного збору із виробле-
них в Українi пiдакцизних товарiв і ввезених на митну те-
риторiю України пiдакцизних товарiв.

На думку П. В. Мельника, збільшення питомої ваги на-
даних податкових пільг з акцизного збору у структурі по-
даткових пільг суперечить основним принципам побудови
податкової системи, тобто принципу соціальної справед-
ливості, коли держава намагається вирішити свої фінан-
сові проблеми за рахунок більш заможних верств населен-
ня та пом’якшити регресивність податків на споживання у
цілому [10].

Як зазначає Я. А. Жаліло, домінування пільг з ПДВ
свідчить про зосередження податкової політики на впливі
на видову структуру економічної діяльності та робить її ек-
зогенною для стратегій суб’єктів господарювання: розмір
коштів, що залишаються в розпорядженні суб’єкта госпо-
дарювання у результаті використання пільги, не залежить
від результатів його діяльності [11, с. 175]. Досить часто
надання такого роду пільг є результатом лобіювання пев-
них груп інтересів. Чинна система пільгового оподаткуван-
ня створює нерівномірне податкове навантаження на

суб’єктів господарювання та не є
ефективним стимулюючим важе-
лем розвитку тих видів діяльності,
які ними користуються.

Із прийняттям Податкового ко-
дексу перелік податкових пільг для
платників податків розширено, що,
на нашу думку, може призвести до
зростання податкових витрат.
Аналіз даних Державної податкової
служби України щодо обсягів втрат
бюджету внаслідок пільгового опо-
даткування дає змогу розмежувати
втрати державного та місцевих бю-
джетів (табл.).

Як бачимо, протягом 2005–2011
років 97–99% втрат бюджету внас-
лідок пільгового оподаткування
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Рис. 1. Місце втрат бюджету від надання податкових пільг 
у структурі податкових втрат

Джерело: Складено автором

Рис. 2. Втрати бюджету внаслідок пільгового оподаткування по видах податків 
і зборів (обов'язкових платежів) станом на 01.10.2006 р. та станом на 01.10.2011 р.

Джерело: Складено автором на основі [9]
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складають втрати держбюджету і лише 1–3% – втрати
місцевих бюджетів [9].

У 2005–2011 рр. простежується стійка тенденція зрос-
тання обсягів втрат бюджету від надання податкових
пільг, тоді як у 2009 р. відбулось скорочення податкових
надходжень унаслідок світової фінансової кризи (рис. 3).
Така тенденція призводить до зменшення обсягів держав-
них фінансів, недофінансування програм соціально-еко-
номічного розвитку країни і неспроможності держави ви-
конувати свої функції.

Для того щоб податкові пільги стали ефективним інс-
трументом податкового стимулювання, необхідно, прово-
дячи податкову політику, дотримуватися таких принципів
[2]:

1. Унеможливлення вибіркового характеру надання
податкових пільг.

2. Порядок формування пільгового податкового порт-
фелю має визначатися на загальнодержавному рівні, за-
тверджуватися в законодавчому порядку центральною
владою.

3. Неприпустимість неекономічного примушення й обо-
в’язковості застосування податкових пільг.

4. Застосування податкових пільг не повинно завдава-
ти шкоди інтересам бюджету, корпоративним та особис-
тим економічним інтересам.

5. Інвестиційні податкові кредити надаються лише гру-
пам платників, які забезпечують реалізацію інвестиційних
програм загальнонаціонального характеру.

6. Право органів місцевої влади щодо надання подат-
кових пільг обмежується законодавчо встановленими ме-
жами.

Практика пільгового оподаткування, як відмічає про-
фесор Ф. О. Ярошенко, не відповідає цілям подат-
кової політики України [12, с. 85]. Значна частина
податкових пільг, які надаються в нашій країні,
спрямовані на задоволення інтересів та потреб ок-
ремих суб’єктів господарювання, представників
влади і підпорядковані лобістським інтересам. У
зв’язку з відсутністю дієвої системи контролю за
отриманням та використанням податкових пільг їх
розширення призводить до значних втрат бюд-
жетних коштів. Поширення податкових пільг зву-
жує базу оподаткування і несправедливо перекла-
дає податковий тягар на ефективні підприємства,
які не користуються податковими пільгами. Усі ці
фактори зумовлюють виникнення податкових
втрат, неефективний перерозподіл податкових
надходжень, порушення макроекономічної та
фіскальної стабільності.

На думку вчених Національного інституту стра-
тегічних досліджень, в умовах посткризового
відновлення економіки безсистемне та невиправ-
дане надання податкових пільг і звільнень є стри-
муючим фактором економічного зростання [13, с.
190]. У цьому контексті перед законодавцями по-

стає завдання забезпечення реалізації потенціалу стиму-
люючої складової податкової політики з одночасним збе-
реженням фіскальної складової.

Для того щоб податкові пільги не перетворювалися в
необґрунтовані податкові витрати, вбачаємо за доцільне
вжити таких заходів:
• переглянути перелік і кількість податкових пільг, скасу-

вати неефективні, які призводять до значних втрат бю-
джету (зокрема це стосується пільг з ПДВ та податку на
прибуток);

• підвищити фіскальну і соціальну ефективність податко-
вих пільг;

• створити дієву систему нагляду за податковими витра-
тами з метою дослідження їх впливу на окремі галузі гос-
подарства;

• забезпечити ефективну систему контролю за цільовим
використанням соціальних пільг;

• передбачити відповідальність керівників підприємств і
установ за нецільове використання податкових пільг;

• збалансувати вплив фіскальної та розподільчо-регулю-
ючої функцій податків;

• відновити надання територіальних податкових пільг для
стимулювання ділової активності в депресивних
регіонах країни;

• скасувати надання пільг окремим галузям чи суб’єктам
господарювання для вирівнювання конкурентних умов;

• сформувати сприятливі інституційні умови для забезпе-
чення розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності у
країні та ін.

Можемо погодитися з думкою П. В. Ґудзя, що подат-
кові пільги мають надаватися за рахунок коштів дер-
жавного бюджету, виходячи з його можливостей на

ÃÐÎØ², Ô²ÍÀÍÑÈ ² ÊÐÅÄÈÒ

Таблиця
Суми втрат бюджету внаслідок пільгового оподаткування,

2005-2011 рр.

Джерело: Складено автором на основі [9]
*Станом на 01.10.2011 р.

Рис. 3. Динаміка втрат від надання податкових пільг та 
податкових надходжень, 2005-2010 рр., млрд. грн.

Джерело: Складено автором на основі [9]
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конкретний рік [14]. Це означає, що обсяги пільгового опо-
даткування доцільно розглядати щорічно при складанні
проекту державного бюджету на плановий рік.

Для більш ефективного використання пільгового опо-
даткування доцільним вважаємо перегляд існуючих видів
пільг за податками і зборами з урахуванням аналізу їх
впливу на формування доходів бюджету та податкове на-
вантаження суб’єктів господарювання. Таким чином, не-
має сумнівів у потребі скорочення обсягів податкових
пільг, які надаються суб’єктам підприємницької діяльності
в основному на непрозорих засадах і призводять до мас-
штабних втрат бюджету.

Висновки. В умовах ринкової економіки пільгове опо-
даткування повинне створювати сприятливе середовище
для розвитку підприємництва та забезпечувати форму-
вання передумов, необхідних для структурної перебудови
національної економіки. Однак у розвитку економіки Ук-
раїни нині виникають нові проблеми, які потребують по-
дальших наукових розробок у теорії та практиці оподатку-
вання для вироблення рекомендацій щодо вдосконалення
податкової політики держави.

Розв’язання проблеми податкових втрат потребує на-
уково обґрунтованих положень і проведення подальших
досліджень з питань фіскальних інституційних систем, які
б мінімізували втрати держави внаслідок ухилення та
уникнення від оподаткування.
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