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KaK HeoTbeM/IeMOVN COCTaB/IAKLWeN TpaHcaT/laHTh4ec-
KOro npocTpaHcTBa 6e30MacHOCTH, ONpeaesiAloTCA Mosn-
TUKO-NMpPaBOBble OCOGEHHOCTU OCHOBHbIX MOJIOXKEHUMN
npoekTa [JoroBopa o0 eBporneNcKoNn 6e3o0nacHocTH, npeg-
no)xeHHoro Poccuiickon ®egepauuesi, AaeTcA OLeHKa
AanbHeWlero pasBUTUA OTHOLLEHUI B cghepe 6e30nacHo-
CTU MeXXAY OCHOBHbIMMN aKTepamy TpaHCaT/IaHTU4eCKOro
npocTpaHcTBa.
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MocTtaHoBKa npo6nemu. CboroaHi CTaioTb 04EBUOHUMMU
TPW HaNPAMK AuHaMIKK TpaHcdopmaLii eBponencbkoi 6eane-
KW AK HEBiA’€MHOI CKNaAoBoOi TpaHcaTnaHTUYHOro 6e3neko-
BOrO MPOCTOPY Y LUMPOKOMY KOHTEKCTI.

lMo-nepLue, cTpaTeriyHa 06CTaHOBKa Ha TpaHcaTnaHTuy-
HOMy MPOCTOpI € cKnagHoto. MNpo ue CBiaYnTb XapakTep cTpa-
TeriYHnx 3arpos, Wo nocTanu y ubOMy NPOCTOpi, a came:
3MillaHi, BHYTPIWHLO Ta 30BHILIHBO B3aEMO3aNieXHi, TpaHc-
HauioHasbHi, LOBrOTpMBasi CTPYKTYPHI 1 HOBI rnobanbHi cuc-
TeMHi. Y CBITi Hapa3i Hemae €OuMHOI OYMKW WOoAO0 TOro, AK
cchopmyBaTU cTpaTerivyHi BiANOBIAI HA 3a3HayeHi 3arposu i
AKAM YMHOM MOXHA MOEAHATU «XKOPCTKY» i «M’AKY» CUny.
CnocTepiraloTbCA Pi3Hi pearyBaHHA Ha «>KOPCTKi» (Tepopusm,
nojarnbllue MowwMpeHHA 36poi MacoBOro 3HULLEHHA, TUPaHiA)
Ta «M’AKi» (3B’A3KA eHepreTMka — HaBKOJIMLLHE CepenoBu-
e — eKOHOMiKa — Hacniaku giHaHCOBOI Kpn3su) 3arposmn 6es-
neui. MNpun ubOMy 3B’A30K MK LMMW BUAAMM 3arpo3 cnabko
KOHLeNTyarni3oBaHui i HegocTaTHLO 3po3yminui. Cnoctepira-
IOTbCA TaKOX BHYTPILUHBO- Ta MiXKBiAOMYI PO3KONU MiX perio-
HanbHUMW | rNo6anbHUMN KOMMNETEHUIAMW IHCTUTYLINA, Heno-
CTaTHE Y3rof)KeHHA po3noainy o06oB’A3KiB, cnabki abo
MOBHICTIO BiACYTHI MXIHCTUTYLIMHI 3B’A3KM (Hanpuknaa, €C
Ta OOKB, OOKE i HATO, LWOC Ta OOKB). Pocia B Takin cu-
Tyauii po3rnAgaeTbca AeAKMMN AepXXaBaMu AK CTpaTeriyHui
napTHep, a iHWWMK — AK CTpaTeriYHniA CynpOTUBHUK.

lMo-apyre, 3any4eHHA 6araTtbOX CTOPiH-y4acHWUb Y 6eane-
KoBy cdepy CBigYMTb NPO 36epexkeHHA AKICHUX HepiBHO-
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MipHOCTEN i acumeTpii. IHCTUTYUinHa Bara Ta rpasiTauiliHe
TAXIHHA IHCTUTYLIM TakoX AEMOHCTPYOTb acumeTpito. €C i
HATO crapLui, 6inbll rAMOOKO IHCTUTYLOHANI30BaHiI, HiX, Ha-
npuknaa, CHO/OOKB, a oTxe, nepLi i3 3Ha4HUMK 3acTepe-
>XEHHAMUW BU3HAIOTb OCTaHHIX AK piBHOMpaBHUX rpasuis. He-
3BaXkatoum Ha Te, Wwo OBCE mae yHiBepcanbHe YNeHCTBO Ta
KOMMEKCHWI Niaxia, BOHa € Hancnabwum iHcTuTyTOM He3ne-
KW, YAA posib CTaBUTBLCA Mif, CYMHIB.

lMo-Tpete, Pocia Bronoc BUCNOBMIOE HE3a[0BONEHHA
HUHILWLHIM cTaTyc-KBO: Npu AomiHyBaHHi HATO-LeHTpu3my Ta
6110KOBOI MEHTaNbHOCTI HanaHcy cun 4acis «Xono0AHOI BilHW»
BOHa NPaKTU4YHO HE Mana BrIMBY Ha yXBaSIEHHA CTpaTEeriyHnx
pilleHb Ha TpaHcaTNaHTUYHOMY MPOCTOPI NPOTAFOM OCTaHHIX
20 pokiB. Ak HacnigoK, 3a CbOroHiLLHLOI cTpaTeriYHoi o6cTa-
HOBKM, BiAMNOBIAHO A0 POCICLKNX apryMeHTiB, Cy4acHi CTpyK-
TYpU i MexaHi3Mu 6e3nekun € HecTabinbHUMKU 1 NOraHo Miaxo-
0ATb AnA edeKTnBHOi 06’eaHaHoi 60poTbbM 3i CcrinbHUMU
3arpo3amMu Ta BUKOPIHEHHA Mpu4uH Kpusm y XXI ctoniTTi.
BigTak icHye 06’eKTMBHO 0brpyHTOBaHa HeobXiaHICTb «nepe-
3aBaHTaXKEHHA» apXiTeKTypu €BPOMENCbKOi 6e3nekn 3a cy-
YacCHMX Mi>KHapOAHO-MONITUYHMX peanii.

AHani3 ocTaHHix gocnigxeHb i nyb6nikadin. MNpobne-
Mam 6e3nekn, 30KpemMa €BPONEencbkoi, i CcTabinbHOCTI
npugineHo 6arato yBarm B AOCMIAXKEHHAX BiTYN3HAHUX
c¢axiBuiB IHCTUTYTY CBITOBOIi €KOHOMIKM Ta MiXXKHapOAHUX
BifHOCMH HauioHanbHOi akagemii Hayk YkpaiHu, IHCTUTYTY
Mi>XHapOAHWNX BiQHOCUH KUIBCLKOro HauioHanbHOro yHiBepcu-
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TeTy imeHi Tapaca LleByeHka, YKpaiHCbKOro LEeHTpY eKOHO-
MiYHUX | mONITUYHUX JocniaxkeHb iMeHi OnekcaHapa Pasymko-
Ba Ta iHWwuX. laeTbea npo pobotu €. €. KamiHcbkoro, O. I. bi-
nopyca, [. I'. Jlyk’AHeHnka, M. M. CyHryposcbkoro, B. A.
Manxxonn, O. A. Konnenb, O. C. Mapxomuyk, |. O. MiHra-
3yTaiHoBa, B. 0. KoHcTanTuHoBa. MNpobnemam Bnnusy Pocii,
CLUA, HATO, €C Ta iHWwnX AepXas i MiXXHapOAHUX CTPYKTYP
NPUCBAYEHi YMCneHHi MoHorpadii Ta cTaTTi NMpoBigHWX 3a-
py6i>kHMx chaxisuiB kpaiH €sponu i CLLUA. 3okpema 3acnyro-
BYIOTb Ha yBary pobotu 3. BxesiHcbkoro, k. KeHHaHa,
Y. Kynuana, k. OJaddinga, M. Pione, H. BinbAmca Ta iH.

Merta cTaTTi — npoaHanisyBaTy MomniTMKO-NPaBoBi acnek-
TN MOXIMBOCTI M AOUINBHOCTI 3MiHWM apXiTEKTYpu eBpOnench-
KOi 6e3neKkn Ha OCHOBi po3rnAgy npoekTy [orosopy npo
eBporencbky 6e3neky, 3anponoHosaHoro Pociicbkoto depe-
pauieto; Aatv OUiHKY MOAAnbLUOMY PO3BUTKY BiOAHOCUH Yy
chepi 6e3neKn Mixk OCHOBHUMWN aKTopamun TpaHcaTNaHTUYHO-
ro NPOCTOPY, BUXOAAYM 3 iX CyHaCHMX NONITUHHUX NO3MLIN.

OCHOBHI pe3ynbTaTu fOCNiIAKEHHA. Y yepBHi 2008 po-
Ky Mif Yac CBOro nepLuoro MixkHapoaHoro Bisuty Ao bepniHy
AK lMpesnpeHTta Pocii IMutpo Measenes 3anponoHyBaB ne-
pernAaHyTn apxiTeKTypy €BPONENCbKOi 6e3neKku Ta CKIMKaTtu
camiT EBPOMNENCbKNX Aep>KaB Yy po3LMPEHOMY CKnadi 3 MeTolo
06roBOpeHHA HOBOrO JOroBOpPY, AKWIA 61 MOKiHYMB i3 TpuBa-
num Bigyy>XeHHAM Pocii Big €Bponu i «nepeBCcTaHOBUB»
HenoainbHUA NpocTip 6e3neku «Bia BaHkyBepa oo Bnaaneo-
ctoka» [1]. Mpn ubomy nigkpecmoBanoca, wo Pocito 6yno
LUTYYHO MapriHanisoBaHo «BiiCbKOBO-6/TOKOBUM» MUCTIEHHAM
3axogy, a BiaTak esponeicbka 6e3neka € posaineHoto. Mpo-
nosuuito Pocii wono [doroBopy npo e€BponencbKy 6e3neky
(O€EB) cnip po3rnAAaT AK NepLuly 3a ocTaHHi 20 pokiB crnpo-
6y Mockeu ccopmynioBaTu UinicHe 6adYeHHA 30BHIWHBLOI
NOMITUKMK.

BinbLwicTb OCHOBHMX Te3 i NonoXeHb [joroeopy, AKi 6ynm
onpwniogHeHi y nuctonaai 2009 poky, BiZobpaXkatoTb CTaH-
OapTHI NPUHLUMNY €BPONENCbKOi 6€3NeKOoBOI AOKTPUHU, AK-OT:
noesara A0 HauiOHanbLHOroO CyBepeHiTeTy Ta TepuTopianbHOI
LinicHOCTI, BigMOBA BiA BMKOPUCTAHHA CWMW YW 3arpo3un Cu-
11010, HEMOAINbHICTb EBPONENCHKOi 6e3NeKn, BCEOXOMHUIN KOH-
Tpofib Hap 036poeHHAMM. DaKTUYHO, 3a3HadeHi MpuHUMNU
BM3HA4YeHi B YMHHMX yroAax y cdepi eBponemncbkoi 6esneku,
30kpema y MNMapusbkin XapTii gna Hosoi €sponu (1990), OcHo-
BononoxHomy AkTi Pocia — HATO (1997), a Takox y [lorosopi
33C€ (1990).

MpuxuneHuku igei [I. Measenesa BBaXatoTb, WO 3 TOYKU
30py KiHUeBWX Uinen i pesynbTaTiB Pocia nparHe topuanyHo
3060B’A3YHOYOr0 AOroBOPY, MiANMCAHOro BCiMa AepykaBamu,
OCKIiNbKWN cama ifeA BiApOAXXEHHA MiXXYypALOBOro Aianory 3
nuTaHb 6e3nekn B €Bponi Bigobpaxkae NpaBoBUM yHiBepca-
Ni3M POCIACbKOI MONITUKN, AKMIA ByB XapakTepHWn ana uiel
KpaiH1 npoTArom mawixe Bciel ii icTopii Big yacis MeTpa Benu-
KOro i € xapakTepHUM AnA nonituyHoro ctunio Measegesa
[2]. IOpnanyHO 3060B’A3yIOYMIA OOrOBIp YCyBae HeBU3HAYe-
HIiCTb, (hopMy€e OOBipy Ta BMNEBHEHICTb i 3MEHLLYE NMOMUSIKOBE
CNPUMHATTA 3arpos, a omxe, aossonae Pocii, Esponi Ta CLUA,
HapeLTi, 3aMWnTK no3agy MeHTaniTeT «XON0AHOI BiHW» i
KOMEKTUBHO AonaTtu peasibHi Ta ChiflbHi 3arpo3u rnobasbHin
cTabinbHocTi. Ller ocTaHHiM NyHKT 30cepepXeHui Ha cnis-
npaui «koHgomiHiymy» CLUA — HATO - €C - Pocia, abo Tak
3BaHOro «4OTUPUKYTHUKA» OCHOBHWX aKTOPIiB Y HOBIl apxiTe-
KTYpi €BPONENCLKOI 6e3nekn, AKNN € 06’EKTUBHOIO OCHOBOKD
ONA NoniTYHoro i 6eanexKoBoro cniBpobiTHULTBA Ha TpaHcaT-
NaHTUYHOMY MPOCTOPI.

PosBuBatoun 3a3HayeHi aprymeHTW, BapTO 3ayBaXkuTw,
Wo edgeKTMBHe (YHKLUIOHYBaHHA KOMEKTUBHOI 6e3mneku
notpebye nianucaHHA ycimMa, ocobnMBO BMMBOBUMW, Aep-
>KaBamu OpUANYHO 3060B’A3YHOHOro A0roBOpY, AKUA Mae
nepegbavatu yHiBepcanbHiCTb MNpuegHaHHA. Yci aepxasu
MYyCATb AiATW 3roay CTOCOBHO TOrO, AKY CaMe [AepXaBy B
TOMY 4M iHWOMY KOHpNIKTi BBaxkaTn arpecopom. OKpim Toro,
BCi Aep>kaBu MOBWHHI MaTh AK MOXIMBICTb, Tak i 6axkaHHA
aKTUBHO NPOTUAIATU arpecii Ta arpecopy, BAalO4YUCb A0
norpo3n 3acTocyBaHHA KONEKTUBHUX Ail NpoTwU arpecopa y
BMMNaAKy KpanHboi HeobxigHocTi. Mpyu uboMy noBuHeH 6yTn

BUCOKUIA CTYMiHb 3060B’A3aHHA i BiANOBIAANbHOCTI B pamkax
cuctemu, WO6 AaTu nepekoHnNMBY OBILAHKY MOTEHLiNHNM
XepTtBam arpecii wono 3abesneyeHHA BiAHOBMIEHHA CTa-
6inbHOCTI.

Y ctatTi 1 npoekTty [loroBopy BUKNaneHo MPUHLMM «He-
NoAinbHOI, PiBHOI 6€3MeKN, a TaKoX He 3aBAaHHA 36MTKy 6e3-
neui oauvH opHoro». [nA uboro «byab-AKi 3axoan 6e3neku,
BXuTi CTopoHoto [loroBopy iHAMBIAyanbHO abo chinbHO 3
iHWyMn CTOpoHaMK, Y TOMY YMchi B paMkax 6yab-AKoi MidkKHa-
poAHoI opraHisauii, BiiCbkoBOro coro3dy abo koaniuii, 34iAcHt0-
I0TbCA 3 ypaxyBaHHAM iHTepeciB 6e3neku BCiX iHWmnx CTopiH»
[3].

Cnig sigmiTuTn, wo lensciHkebki yroam 1975 poky, Ma-
pu3bka xapTia anAa Hoeoi €Bponu 1990 poky Ta XapTia eBpo-
nemncokoi 6e3nekn 1999 poky nepegbavaroTb, WO AepXKaBu
MaloTb Mpaso BMOMPATK, A0 AKUX arbAHCIB BOHW NPUELHYIOTb-
cA. Lle nonoxexHa B EB He posrnagaeTbeA.

Y cTarti 2 BiA3HA4YaETLCA YHEMOXIMBNEHHA BUKOPUCTaH-
HA TPEeTbOi Aep>aBu «3 METOK MiArOoTOBKM UM 34INCHEHHA
36pONHOro Hanagy CTOCOBHO 6yAb-AKOI iHWoi CTopoHu abo
CTopiH JoroBopy, a TakoX 6yab-AKWUX iHWWX AiA, WO iCTOTHO
BNAMBatOTb Ha 6e3neky 6yab-AKoi iHwoi CTopoHn abo CTopiH
Horosopy». 3 Uieto meToto cTaTTA 3 fo3BonAe 6yap-AKin aep-
XaBi, AKa nignucana [orosip, BUMaraT Bif iHWOI «iHGOpP-
Mauito nNpo 6yab-AKi iCTOTHI 3akoHOoAaBYi, aAMiHICTPaTUBHI
ab0 opraHi3aLiiHi 3axoau, BXMUTI Uieto iHWwWo CTOPOHOHO, AKi,
Ha aymKy nepLoi CTOPOHM, MOXYTb BNANHYTY Ha ii 6e3neKy».
Mpu UbOMY He BU3HAYeHO, XTO BUWpIlWYE, Yn cnpasai (i Ha-
CKiflbKW) iICTOTHO MeBHa AIANbLHICTL BMBae Ha 6e3neky abo
3arpoxye 6esneui iHwux CTopiH (oepxaBa, AKa MnaHye
BOATUCA [0 NEBHMX A, abo Aep)kaBa, AKa BigyyBae 3a-
rposy). [lo Toro > BnacHe NOHATTA «MiAroToBKa A0 36pOMNHO-
ro Hanagy» € CynepeynmBmM i Cy6’eKTUBHO OpPiEHTOBaHMM, OC-
KiNlbK1 3anexuTb Big TOYKkM 30py CTOpIH Ta KOHKPETHUX
YMOB.

CTtaTTA 4 roBopuThb, WO ANA «BperynoBaHHA Po36i>KHOC-
Ten abo cnopis, AKi MOXYTb BUHWKHYTM MiXX CTopoHamu y
3B’A3KY i3 TNyMadeHHAM abo 3acTocyBaHHAM UbOro [oroso-
py», CTOPOHM MOXYTb 34iINCHIOBATM KOHCYNbTaUii Ta CKNnka-
TN KOHdpepeHuiji. Y ctaTtTti 5 (NyHKT 3) 3a3Ha4aeTbecA, WO
«byab-Aka CTOpPOHA, AKY He 3anpocuny B3ATU y4acCTb Y KOH-
cynbTauifx, Mae nNpaBo B3ATU y4acTb 3a BfacHOO iHiuiaTu-
Boto». CtarTa 6 (NyHKT 3) nepenbayae, wo «KoHdepeHuUia
CTOpiH BBaXaeTbCA NEriTMMHOI, AKLWO B Hil B3ANMU y4acTb
npuHanmvHi agi TpetuHu CTopiH Jorosopy». PiweHHa KoHde-
peHLii NpUIMaloTbCA HA OCHOBI KOHCEHCYCY i € 060B’A3KOBU-
MW. Taknum YnHOM, By ab-AKa 3 AepXkas-y4acHuUb MaTume npa-
BO BETO Ha pilleHHA iHWUX 3 6yAb-AKOro nutaHHA. CtaTtTA 7
roBOpuTb, WO KoXHa CTopoHa mMae npaBo Ha CaMoOHOPOHY
BignoeiaHo po ctaTTi 51 Ctatyty OOH. BogHouvac, He BU3Ha-
YalTbCcA Aii gepxxas, X Koaniuin Ta anbAHCIB y pasi, Konu
Y4YaCHUKW «3aranbHoro 6e3neKoBoro npocTopy» He MOXYTb
LifTK 3roav Woao KonekTuBHUx 3axopis. Ctarta 8 nepenba-
Yyae 3aCTOCYBaHHA MeXaHi3aMy NPUIHATTA pilleHb i npoueaypu
posrnAagy cnopis. [nA nposeneHHA KoHdepeHuii HeobxiaHa
NPUCYTHICTb ABOX TPETUH KpaiH, AKi nignvucanu gorosip, i 4o-
TVpU M’ATMX — ANA no3adeproBoi KoHdepeHuji. PiweHHA BBa-
>KaeTbCA 060B’A3KOBUM, AKLLO BOHO MPUAHATE OAHOCTAWHO.
IHWK1MK cnoBamu, oaHe BETO BM3Ha4ae, Yn 6yae 3acCTOCOBaHO
npumyc. Taknum YMHOM, AK 3ayBa)kye rofflaHACbKUA aHaniTmk
3 nuTaHb 6e3nekn Mapcenb ge Xaac, «...Haronoc Ha topuany-
HO 3060B’A3YI04OMY XapaKTepi pilleHb KOHepeHLii aep>kas-
yyYacHUUb 3anponoHoBaHoro [orosopy 3pobutb byab-AKi He-
3anexHi aii 3axoay B cohepi 6e3neku, No cyTi, HEMOXIMBUMU>»
[4].

MpUAHATTA pileHb ypAaoBUMK 3ibpaHHAMUK, AK ONMCaHO Y
cTatTi 4, nepeabayae yknagaHHA ChiNbHUX Pes3ontouin, wWwo
NiABULLYIOTb MOpanbHi BTpaTu Yepes 6e3aiAnbHiCTb, a Aunso-
Mmartif NeperoBopiB («KOH(epeHLinHa avnsiomartia») cnpnaTun-
Me MeperoBOpPHMM npouecam i 3a6esneynTb NONITUYHUIA 3a-
XUCT. Y Takui cnocib NoniTMKM BigyyBalTb 3060B’A3aHHA
NPOBOANTY NOMITUKY, AKY BOHN MOXYTb 3aXUCTUTU HA MidKHa-
poaHoMmy piBHi. MNpoTe y NPOeKTi AOKYMEHTa He BUMUCAHO Me-
XaHi3aMy NPUNHATTA pilleHb, NPMAATHOrO ANA Takux uinen. 3a-

EKOHOMIYHWIA YACONMNC-XXI
29



MNOJIITUYHI NTPOBJIEMU MDKHAPOAHUX CUCTEM TA NTOBAJIbHOIO PO3BUTKY

NMWalTbCA HEBUPIWEHMMU MUTaHHA LWOA0 pearyBaHHA
CropiH, ix mobinizauiji, koopavHauii Bianosiai n pearysaHHA Ha
3arpoasy, po3rnoainy BiAnoBifanbHOCTIi Ta NOBHOBaXeHb. [1po-
eKT [loroBopy He BM3Ha4ae, AK MOXYTb OyTW mokapaHi no-
PYLWHMKW, WO BXOAATb OO CUCTEMU KONMEKTUBHOI 6e3neku.
MpeTbcA Npo 3aCTOCYBaHHA CaHKLi 6€3 MOpYLIEHHA HOpMU
HeBTPYYaHHA Y BHYTPILLHI cnpaBu AepxXXasn, iIHCTPYMEHTHU no-
KapaHHA (nocepenHUUTBO, NPUMUPEHHA, €KOHOMIYHI CaHKUii,
npesBeHTMBHE abo NpYMycoBe 3aCTOCYBaHHA CUMK, NiATPUMKA
Mypy abo npumycy OO MUpY), Yac iX BUKOPWUCTAHHA i mocni-
NOBHiCTb/KOMbiHaLLi, eckanadjto Ta geeckanadito.

CLUA. Posrnagatoun eBponencbky 6esneky B TpaHcaT-
NaHTU4HOMY KOHTEKCTi, 3a YMOB BifACYTHOCTi BNEBHEHOCTi Y
B3a€EMHii AOBipi Ta nepeadayyBaHOCTI 3 pAAY NMPUHLMMOBUX
6e3nekoBMx MUTaHb 3aranbHa nosuuia CLUA nonarae B He-
06XiAHOCTI MOLWYKY Takoro BapiaHTy nobynoBu BiAHOCWH i3
Pocincekoto ®epepadieto (PPD), AkuiA 6n cnpmAB 3MILHEHHIO
6e3MneKmn BCiX OCHOBHMX YHaCHUKIB pO3LUMPEHOro 6e3nexKoBo-
ro NPoCTOopY, a TaKOX rMNBLLIOMY BKIIOYEHHIO OCTaHHbLOI B Cy-
YacHy eBponemncbKy 6e3neKkoBy apxiTeKTypy i, Hacamnepega,
BiAMNOBIAHY cUCTEMy yroA. BalwmHIToOH Takox nparHyTume no-
rnméunTun cniBpobiTHMLTBO 3 P® y Takunx cdepax, Ak 6opoTuba
nNpOTK TEPOPU3MY Ta NPUNNHEHHA iPaHCbKOI AAEPHOI Nporpa-
mn. OpHak cyyacHa MiXXHapoAHa MnpakTuka Mokasye, Lo
Mi>XHapoAHi 3060B’A3aHHA AOrOBOPIB LiHHI NUwe A0TW, AOKU
Bucoki porosipHi cTopoHn 6axatoTb ix goTpumysaTtuca. Y
CLWA Ta ix Hambinbw BigaaHWX COHO3HMWKIB iCHYE YiTKe po-
3yMiHHA TOro, Wo AnA HoBoro [JoroBopy 3 P® 3a cborogHiLwHix
obCcTaBMH Hemae nigcTas, a € peanbHa MOXIUBICTb MOKpa-
LWeHHA (3HOBY XX 3a MeBHMX 06CTaBWH) BiAHOCUH i3 Pocieto.
BopgHouac, CLUA 4iTKo oKpecnunm «4epBOHi NiHii» y CBOIX ne-
peroBopax i3 MOCKBOIO, AKi BU3Ha4Ya0TbCA TaKUMU NOMOXKEH-
HAMMN:

* 3abesneyeHHA nepLuodeprosoi poni HATO B eBponeiick-
Kin 6e3MneKoBin apxiTeKTypi;

° BiAKnaaHHA 6yAb-AKOI MOX/IMBOCTI 3MIHU YMHHUX iHCTK-
TyTiB 6€3neKu, o, CBOEKD Yeproto, Morno 6 3aBaatu WKo-
oy 6e3nekoBuM iHTepecam CLUA a6o ix col3HuUKiIB;

® YHEMOXX/MBIEHHA POCINCLKOI NONITUKK «cchepn BRNNBY»;

® abCOMIOTHE | HeyxunbHe AOTPUMAHHA NPUHUMMIB Heno-

PYLUHOCTi KOPAOHIB;

® HaJaHHA nojanblioi NIATPUMKU AeMoKparTii Ta npasam
JIOAVHY;

e pukopuctaHHA HATO AK iHCTPYMEHTY LUMPLLOrO 3any4eH-
HA Pocii o eBponencbkmx 6e3neKoBux NPoLECIB; Y LbOMy
KOHTEKCTi BOa4aeTbCA AOUIMBHICTb FMMOLWOI iHCTUTYLO-
Hanisauii BiZHOCUH AK Ha ABOCTOPOHHLOMY piBHI CLUA -
Pocis, Tak i Ha piBHi HATO - Pocisa, wo nossonuno 6 PO
3MiHUTK CBOE JOKTpUHansHe cnpunHATTA HATO fAK 3arpo-
3n [5].

HATO. OEB, 6yay4un opnanyHo 3060B’A3YIO4MM OOrOBO-
pom, icHyBaTuMe nopAg i3 MNiBHIYHOATNAHTUYHUM AOrOBOPOM
1949 poky. MNpu ubomy nonoxeHHa JEB cyTTeBO cynepeyaTtb
NnonoXxxeHHAM BalumHrroHcbkoro gorosopy. Bapto Haragatu
ctatTio 10 [MiBHiYHOATNAHTUYHOIO AOroBOPY, 3riAHO 3 AKOIO
CTOpPOHN MOXYTb 32 B3aEMHOIO 3rofoto 3anpocuTun 6yab-AKy
iHLWY €BpOMeWcbKy Aep>kaBy, 34aTHY AOTPUMYBATUCA MPWH-
umnis florosopy, npueaHaTtucaA Ao uboro Jorosopy. BogHouac,
ctarta 2 JEB roBopuTb Npo Te, WO y4acHWK upboro [lorosopy
He 34iMcHIOE ain abo 3axofiB, AKi iICTOTHO 3avinaloTb 6e3neky
oaHoro abo Aekinbkox yvacHukiB uboro [lorosopy, He 6epe
yyacTi B HUX abo He nigTpumye ix. 3a Takmx o6CTaBUH NPUH-
umMn «BigKpUTUX ABeper» AnbAHCYy Byae MopyLieHuin, a no-
Aanblue Noro pos3wmMpeHHA B3arani He BinbyBaTnmeTbcA 6e3
3roan Mocksu [6].

B ymoBax icHyBaHHA TpaguuUiiHUX Ta NOABM HOBMX 3arpo3
6e3nekn AK eBpoaTnaHTU4He CniBTOBapuUCTBO, Tak i CBIT Y
LifioMy CTOATb Nepej 3arpo30l0 3BUYANHOI BiiHW, perioHasb-
HUX KOHPNIKTIB, ETHIYHNX YNCTOK Ta HaBiTb reHoumay. BogHo-
Yac HiWo He CBiAYMTb NPO Te, WO Cy4acHa apxiTekTypa 6esne-
K/ He MOXe nojonaTty ui BUKIMKW 3a YMOB BiAmnoBigHOro
iHaHCcyBaHHA i NONITUYHOI BONi 3auikaBneHUx aepxas
Ta/abo iHcTuTyuin. Opranisauia lNMiBHiYHOATNAHTUYHOTO AOro-
BOpY (hakTU4HO 36epirae CBOIO aKTyaslbHICTb 3 TOYKM 30pYy
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€BPOMNENCHKOI 6e3nekn AK 3a 4aciB «XONoAHOI BilHW», TaK i
CcborofHi. BiaTak He icHye pauioHanbHO 06rpyHTOBaHOI NpUYm-
HU noHwxeHHA ctaTycy HATO. Pap 3axigHux aHanitukis, 30-
Kpema Yapnb3 KynuyaH, ekcnept Paaum 3 Mi>KHapOaHMX BigHO-
CWH — He3aneXHoro HayKoBO-AoCniAHMLUbKOro LeHTpy CLUA,
BMCINOBWB NPUMYLLEHHA, WO, BnacHe, Pocia morna 6 npueaHa-
Tnca po AnbAHcy [7]. OgHak uA KpaiHa He € oCTaTHBO AEMO-
KpatuyHoto anAa npuegHaHHA go HATO. MNoHaa Te, Mocksa
HaBpA4 uM noroanTbeA Ha MOY, AKu HagacTb i Takui ca-
MWUIA cTaTyc, AK, Hanpuknaga, kpaiHam banTii [8]. Paawe icHy-
10Tb peanbHi cdhepy i MexaHi3amy B3aEMHO KOPUCHOI B3aEMOAIT
3 Takux nuTaHb, AK 6opoTbba NMPoTU Tepopusmy, orepadis
«AKTUBHI 3ycunnA», BINCbKOBI OCBITHI Mporpamu (LopidHi 6-
MicAYHi nporpamu ana CTapLlioro Kypey Ta 2-TMXXHEBI iHTerpo-
BaHi nporpamu napTHepcTa B O60poHHOMY Koneaxi HATO B
Pumi, a TakoXX Mi>XKHApOAHi OCBITHI nporpamu nig, KepiBHWU-
TBoM Micii lenapTameHTy BilicbkoBOro cnispobiTHuLTBa LLKO-
nm HATO B Ob6epammepray, ®PH).

€sponeicbkuin Cotos. Yeara Pocii o BigHocuH 3 €C
nocTiHo 3pocTae. Ceoro 4vacy, y 1997 podui, Mixx P® Tta €spo-
nencbKMM cnisToBapucTeomM 6yno nianncaHo Yroay npo napT-
HepcTBo i cniBpobiTHMUTBO (YIIC) [9]. MNMeperosopu npo ykna-
naHHA YIC npoBogunucA B AycCi 3arafbHOro BiAHOBMEHHA
OPYXHIX BiAHOCUH MiX Bptoccenem Ta Mocksoto i 6ynu cnpsa-
MOBaHi Ha MornMONeHHA Ta PO3LWWMPEHHA B3AEMUH B €KO-
HOMIYHIN, MONITUYHINA i KynbTypHIN cchepax. MpoTe cydacHe
KepiBHMUTBO Pocii AoTpMMYyETbCA HaLioHanbHO-Aep>XaBHOI
MoAeni po3bynoBM BENUKOI Aep)KaBu A Mae 3Ha4Hi 3acTepe-
>KEHHA LWOAO0 HOPMaTUBHO OOYMOBNEHOI HaAAep>XXaBHOI MO-
aeni €C.

3 TOYKM 30py NPOCTOPY 30BHILLHBOI 6e3nexku, €Bponemnco-
kuin  Coto3 BUCNOBMIOE ICTOTHI  3acTepeXKeHHA LWoAo
perioHanbHOI noniTukK Pocii Ta il He3gaTHOCTI noBaxkaTu npa-
Ba NMOAnHM | cBoboay cnosa. TakuMm YMHOM, BigHOCUMHK €C —
Pocia He cTanu BigHOCWMHaMKM, 3aCHOBaHWMW Ha CMiflbHUX
LiHHOCTAX i came e, 3 To4ku 3opy Coto3y, 3B0ANTb HaHiBELb
BnacHe ceHc icHysaHHA YTIC. Ak €Bpocotos, Tak i Pocia npo-
[oBxXytoTb poarnagatn YINC no-pisHomy. Pocia TnymaunTb
Lo yrogy AK iHCTPYMEHT NpoBeAeHHA He3anexHo Big HATO
neperosopie 3 €C 3 nuTaHb eBponencbkoi 6eanekn. OgHak
nosuuia i nepwo4veproa Meta €BPOCOIO3Y MONArae B TOMy,
O PO3BUTOK MiXKBINCbKOBMX BiAHOCWH i3 Pocieto He € abco-
JIIOTHO HEeobXiAHWM, HATOMICTb iCHyE MparHeHHA po3BuBaTH
NOMITUYHI Ta «Heobe3MNeKoBi» BiAHOCUHMW, CYTb AKUX NONArae
Y BUCYHEHHi Ha NepLUMin NnaH Takux acnekTiB, AK eHepreTny-
Ha 6e3neka, 3MiHa knimaty i 6opoTbba 3 6igHicTio [10]. BoaHo-
yac, BIICbKOBI Ta 30BHILLIHBOMONITUYHI Baxkeni Bnnvey €C €
iCTOTHO BpasnuMeMMKU Yepe3 bpak KOHCEHCYcy 3 HanbinbLu
NPVHUMNOBKX NUTaHb 30BHILLHBOI NONiTUKK. BigTak bptoccenb
He MOXKEe He KOOPAUHYBAaTMW CBOE pearyBaHHA Ha KOXHE i3 3a-
3HAYEHUX NMUTaHb 3 HWWMK IHCTUTYUIAMK, 3a4iAHUMK Y cdepi
eBponencbkoi 6e3neku, 3okpema HATO T1a OBCE. VY upomy
CEeHCi, BPaxoBYIO4M YMHHI 6araToCTOPOHHI [OroBipHO-NPaBOBi
3060B’A3aHHA, a TakKoX 00’eKTMBHI peanii, Hacamnepen pe-
CYPCHi, Mi>XX UMMM opraHisauiamuy, ueHTpanisauia B €C He no-
BMHHA Npun3BoAMTKN A0 3maraHb 3 HATO 3a npioputeTHy posb
y cchepi eBponencobkoi 6esnexku.

ManbyTHi BigHocUHM Mix Pocieto Ta €sponelicbkum Coto-
30M 6yayTb, 04EBUAHO, TAaKOX Binbl peanicTuyHnMmn. Hacam-
nepeg €C nparHytume Ao 6inbly rnmbokoro 3anyyeHHA Pocii
B Mi>KHApOAHi opraHi3auii Ta 6araTtocTOpoHHI 6e3nexkosi Me-
xaHismu, 3okpema B OBCE Ta Pagy Pocia - HATO. Haassu-
YarHO BaXX/TMBOKO TaKOoX € nocnigosHa pobota 3 PO cTocos-
HO paTudikauii [loroBopy eHepreTu4Hoi xapTii. Takum YMHOM
(hiHaHcoBa Ta aMnnomaTuyHa nigtpumka €C noegHysanaca 6
i3 po36ynoBOK BIAHOCMH HA OCHOBI CMISIbHUX LiHHOCTEN.
Okpim TOro, BiporiaHo, 6yayTb 3anpoBaa>KeHi B3aeM0o3aneskHi
MexaHismu y BigHocuHax Pocia — €Bpocoto3, 3okpema oc-
TaHHi, oyeBugHo, niaTpumysatume BcTyn P® po BTO B
06MiH Ha paTudikauito Pocieto [JoroBopy eHepreTU4Hoi XxapTii.

BucHoBku:

1. BinpbyBaeTbcAa nocTiiHa TpaHcdopmalia cepenosuLla
€BPOMNENCHbKOI 6e3neKkn i3 4YiTKMM OKpPEeCNeHHAM OCHOBHUX
«rpasuis» (CLWA, HATO, €C, Pocin).



2. Pocia Buctynuna inHiuiaTopom pebatiB wopo Bigno-
BiOHOCTi €BPOMENCLbKOI apxiTekTypyn 6e3nekn, CTPYKTyp Ta
HOPM Cy4aCHUM perioHanbHUM i CBITOBUM peaniAm Ta notpe-
6am.

3. BuHMKaloTb CyMHIBM LLOAO MOXNMBOCTI peanisauii no-
noxeHb [loroBopy Npo eBponencbKy 6e3neky i BiAnoBiAHOMO
NOCWUNEHHA aTMocdepu B3aEMHOI OOBIpU Ta BMEBHEHOCTI,
0ediunT AKMX € OCHOBHUM [)KEperioMm Hanpy>XeHocCTi Mix Po-
cieto i HaraTbma iHWMMKW Aep)kaBamu TpaHCaTNAHTUYHOIO
npocTopy. MNpy UbOMY iCHYIOTb ICTOTHI PO36IXXHOCTI Y Cnpuia-
HATTI OEB Ha ubomy npocTopi. BogHo4ac KomeHTapi Ta HacT-
poi mix Pocieto i 3axiaHumy cniBpoO3MOBHUKaMM WOA0 Mpono-
3uuii JEDB cTaloTh gepani BaXNMBIWMMKM 1 NiAKPECOTh
HaranbHICTb Ta akTyanbHICTb 3MiH y chepi 6e3nekn.

4. O6roBopeHHA, AKi po3noyanucA 4epes nponosuuito
[EB cTocoBHO nepernagy €BpONencbKUX CTPyKTyp 6e3nekun
Ta nponosuuii Wwoao pedopmMyBaHHA iCHYIOUMX HCTUTYTIB, €
LiIHHUMW, OCKINbKW Yy LibOMY CEHCi BOHW BignoBifatoTb NopAa-
Ky AEHHOMY — BiACYTHOCTI AoBipu. [leAke BiAHOBNEHHA PiBHO-
Baru y pisHomaHiTHux cpepax giansHocti OBCE, 30kpema Ha-
[aHHA BaroMiloro 3HayeHHA iX BiNCbKOBO-MOMAITUYHOMY
BUMIpPY, MOXHa BBaXKaTW MO3UTUBHUM pe3y/bTaToM CniB-
npaui, AK i NoYaToOK MeperoBopiB MPO KOHTPONb Hag 036-
POEHHAMM Ta HafaHHA [04aTKOBOI TpaHcaTnaHTUYHOI
neritumHocTi OOKB.

5. Ockinbku y cBIiTi 1 Hagani 36epiraeTbcA piBHOBara cun,
a nosuuia CLUA Ha MiXXHapogHin apeHi, Xo4 i ocroproBaHa,
ane Bce e € AOMiHYHYO, TeHAEHUii A0 chiBnpadi Ta nowwy-
Ky B3aEMHO NMPUAHATHUX pilleHb Y cdepi 3abesneyeHHs 6es-
nekun, 04eBMAHO, MalTb MepeBaXkaTh Had KOHKYPEHTHUMU
a60 KOH(NIKTHUMK. lopAfd i3 HAABHUMM CUCTEMHUMM 3MiHa-
MW B MiXXKAEP>XXaBHUX BiAHOCMHAX Ta akTMBI3auieo AOLUEHTPO-
BWX i BiALUEHTPOBUX CUSl, WO POPMYIOTb CydacHy MidKHapOOHY
cucTtemy, npotArom nepworo gecAtTunitta XXI cTonitTA
BiA6YyBCA NOMITHMIN Nepepo3noain cun MiXk KpaiHamy TpaHcaT-
NaHTU4HOro npoctopy. BogHoyac, 3pocTaHHA cTpaTteriyHoro
3HAYeHHA TPaHCHaUiOHaNbHMX 3arpo3 CUCTEMHOrO XapakTepy
CBiQ4YMTb NPO iX B3aEMOMNOB’A3aHICTb Ta B32EMO3aNEXHICTb Y
rnobanbHin iHchopmauiiHin epi.
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