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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîáóäîâà òà åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü â³ä çì³ñòó ³ ñïðÿìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè. Ó ðàìêàõ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ôîðìóþòüñÿ ñîö³àëüí³ îð³ºíòèðè, âèç-
íà÷àþòüñÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâí³ ïð³îðèòåòè ó ñôåð³
áåçïåêè, ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîâèé ôóíäàìåíò, ùî ðåãëà-
ìåíòóº ïðèíöèïè ðîáîòè òà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àëü-
íèõ îðãàí³â çàõèñòó íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ: äåðæàâè, ðåã³îíó, ñåêòîðó åêîíîì³êè, îêðå-
ìîãî ï³äïðèºìñòâà, îñîáè.

Åêîíîì³÷íå ï³äíåñåííÿ 2001–2007 ðð. íå ñïðè÷èíèëî
³ñòîòíîãî ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. ßê
³ ðàí³øå, ïðîäîâæóþòü ïîãëèáëþâàòèñÿ ðåã³îíàëüí³ â³ä-
ì³ííîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó â íàø
÷àñ àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ ëþäñü-
êèõ ðåñóðñ³â â àñïåêò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ì³íëèâîñò³ ¿õ ïîòåí-
ö³àë³â òà âïëèâó íà ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè. Ç äðóãîãî
áîêó, ðåã³îí, ÿê ÷àñòèíà êðà¿íè, â³äì³ííèé â³ä ñóì³æíèõ
òåðèòîð³é çà ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèìè, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèìè, äåìîãðàô³÷íèìè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè
òà ³íøèìè îçíàêàìè, â³í âîëîä³º çíà÷íèì îáñÿãîì ³ ïî-
òåíö³àëîì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ùî çóìîâëþº êîíêðåòíó
òåðèòîð³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâèõ ïîøóê³â.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè é ÷åðåç ³ñíóâàííÿ òàêèõ
ïðè÷èí, ÿê: âèñîêèé ð³âåíü çàãðîç çäîðîâ’þ ëþäèí³ ó
ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çðîñòàííÿ çà-
õâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ â ðåã³îíàõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì çà-
áðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; íèçüêèé ð³âåíü
òà ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ ðåã³îí³â, íåäîñòàòí³ñòü äîõîä³â
äëÿ ïîâíîö³ííîãî õàð÷óâàííÿ, â³äïî÷èíêó, ÿê³ñíîãî ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; íåñïðèÿòëèâ³ æèòëîâî-ïîáó-
òîâ³ óìîâè; íèçüêèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî,
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îñâ³òè; ïîøèðåí-
íÿ äèòÿ÷îãî áåçïðèòóëüíèöòâà; â³äñòàâàííÿ îñâ³òíüî-
ïðîôåñ³éíèõ é ³íòåëåêòóàëüíèõ ïàðàìåòð³â íàñåëåííÿ â³ä
âèìîã ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;
âèíèêíåííÿ ðèçèê³â â îñâ³òíüî-³íòåëåêòóàëüíîìó ðîçâèò-
êó, ùî îáóìîâëåíî íåäîñòàòí³ì äåðæàâíèì ô³íàíñó-
âàííÿì îñâ³òè; çá³ëüøåííÿ âèðîáíè÷îãî ³ ïîáóòîâîãî
òðàâìàòèçìó, ñìåðòíîñò³, çàõâîðþâàíîñò³, âáèâñòâ, ñà-
ìîãóáñòâ; âòðàòà ëþäñüêîãî é òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îí³â óíàñë³äîê ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ; íåäîñêîíàë³ñòü çà-
êîíîäàâñòâà ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñòîñîâíî ëþäñüêîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â òîùî.

Ïåðåøêîäè ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó òà çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îí³â Óêðà¿íè
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ñëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà;
ïðåäëîæåíû ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè êàòåãî-
ðèé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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íàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

O. I. Ilyash

ESSENCE AND TIPOLOGIC CHARACTERISTICS OF
REGION’S SOCIAL SAFETY

In this article, the place of region in the system of
monitoring of socio-economic development of the
state in the context of providing of social safety is
determined; the basic dangers of social constituent of
regional development are systematized; the general
chart of structure of social safety research of crash-
worthregion is made; essence descriptions of social
safety categories are offered.
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íåîáõ³äíî âèçíàòè ñèñòåìíèìè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàò-
íüî¿ óâàãè öüîìó ïèòàííþ ç áîêó ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³
ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
íåäîñêîíàë³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. ßê íàñë³äîê,
ñòâîðþºòüñÿ çàãðîçà ïîäàëüøîìó åôåêòèâíîìó ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî
íàïðóæåííÿ â ðåã³îí³ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì, äî
âèð³øåííÿ ÿêîãî ìàº áóòè çàëó÷åíî øèðîêå êîëî â÷åíèõ
³ ôàõ³âö³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñêëàëè
ïðàö³ â÷åíèõ ó ãàëóç³ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, ñåðåä ÿêèõ: Ã.
Áàøíÿíèí, Â. Áàçèëåâè÷, Ð. Âàñèëüºâ, ². Âåðíàäñüêèé,
Äæ. Ê. Ãåëáðåéò, Äæ. Êåéíñ, Ê. Åêëóíä, Ñ. Çëóïêî, ². Êî-
ðîïåöüêèé, Õ. Ëàìïåðò, Ê. Ìàðêñ, À. Ìàðøàëë, Äæ. Ñ.
Ì³ëëü, Ã. Ìþðäàëü, Ï. Ñàìóåëüñîí, Â. Ñåí÷àãîâ, Â. Ôå-
ùåíêî, É. Øóìïåòåð, Þ. ßêîâåöü, Þ. ßðåìåíêî òà ³í.

Âàãîìèì âíåñêîì ó âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçïåêè
äåðæàâè º ïðàö³ òàêèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ÿê Äæ. Áàðáåð,
Ë. Á³ðêåí, Ê. Ãóäâ³àë, Ê. Äåâ³ñ, Ð. Ëåîíàðä, Ò. Ëîóð³, Ó. Ñå-
ìþåëñ, êîíöåïö³¿ ñîö³îëîã³÷íîãî ïîÿñíåííÿ Î. Êîíòà,
Å. Äþðêãåéìà, ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ Ð. Ñïåíñåðà, ñî-
ö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ Ì. Âåáåðà, Ò. Ïàðñîíñà, Å. Øèëçà,
â÷åííÿ ïðî ñîö³àëüíó ð³âíîâàãó ñóñï³ëüñòâà Â. Ïàðåòî.

Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â, ÿê³ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ
ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ òà ðîë³ ñîö³à-
ëüíî¿ êîìïîíåíòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äîö³ëüíî âè-
ä³ëèòè Ì. Àðñåíòüºâà, ². Áîãäàíîâà, Î. Áóðê³íà, Í. Âàùå-
ê³íà, À. Âîçæåí³êîâà, Â. Ãðà÷îâà, Â. Äîáðåíüêîâà,
Â. ²âàíîâà, Â. Êóçíºöîâà, Â. Êîâàëüîâà, Î. Ïðîõîæåâà,
Ò. Òîùåíêî, À. Óðñóëà, Ã. ×óôð³íà, Ð. ßíîâñüêîãî òà ³í.

Ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç çàáåçïå÷åííÿì ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñò³éêî-
ãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ áåç-
ïåêè íà äåðæàâíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ äîñë³äæåííÿ òàê³ â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê
Ñ. Áàíäóð, Ä. Áîãèíÿ, Î. Áóãóöüêèé, Ë. Áîãóø, Î. Âîëî-
ùóê, Ò. Âàñèëüö³â, Â. Ãåºöü, Î. Äàâèäþê, Ì. Äîë³øíèé,
Ñ. Äîðîãóíöîâ, Ë. ²ëü÷óê, Â. Êèðèëåíêî, Ã. Êóïàëîâà,
Â. Êóöåíêî, Å. Ë³áàíîâà, Â. Íîâ³êîâà, Î. Ïîçíÿê, Ñ. Ïîëÿ-
êîâà, Ã. Îí³ê³ºíêî, Þ. Ïîðîõíÿâèé, Ò. Ïîñíîâà, Â. Ïàëà-
ìàð÷óê, Ó. Ñàäîâà, Ë. Ñåì³â, Â. Ñêóðàò³âñüêèé, Ã. Ïàñòåð-
íàê-Òàðàíóøåíêî, Ë. ×åðåíüêî, Ë. Øåâ÷óê, Ë. Øåïîòüêî,
Â. Þð÷èøèí òà ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ
âèñâ³òëþþòüñÿ âêðàé âàæëèâ³ àñïåêòè âïëèâó ñîö³àëü-
íèõ ôàêòîð³â íà áåçïå÷íèé ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, âèä³ëÿ-
þòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè
÷åðåç ³íñòðóìåíòè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îäíàê
ïåâíîþ ì³ðîþ â³äñóòíº êîìïëåêñíå â³äîáðàæåííÿ òåîð³¿
òà ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè íà ð³âí³
ðåã³îíó. Ìîæíà òàêîæ êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòíþ ðîçðîá-
ëåí³ñòü ïðîáëåì ðîçâèòêó ³ òðàíñôîðìàö³¿ îêðåìèõ
ñîö³àëüíèõ äåòåðì³íàíò ó çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.
Íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿
ïðîáëåìàòèêè àêòóàë³çóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî
êîìïëåêñíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Ïðàêòèêà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïî-
òðåáóº ðîçðîáêè íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçïåêè ÿê êîìïëåêñíî¿, ³íòåã-
ðàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ùî âèçíà÷àº ïàðàìåòðè æèòòº-
çäàòíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð ó ïðîöåñ³ ãëî-
áàëüíèõ òà ëîêàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. Âðàõîâóþ÷è
âèùåçàçíà÷åíå, ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º êîìïëåêñ-
íå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ çà-

ñàä ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè
ðåã³îíó òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íåáåçïåê ç óðàõóâàííÿì ðó-
ø³éíèõ ñèë, õàðàêòåðó ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ³ çàãðîç ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà âíóòð³øíüî-
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; âèçíà÷åííÿ íàóêîâèõ ïåðåäóìîâ
ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ïåâíèì ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì, íåîáõ³äíèì
äëÿ ¿¿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Âàæëèâèì ìîìåíòîì º
îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ï³äõîäó äî âèç-
íà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè òà ðîçðîáêà êîí-
öåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ñó÷àñíà êîíöåï-
ö³ÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº áà-
çóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³ø-
í³ì ñåðåäîâèùåì, âðàõîâóâàòè íîâ³ ö³ëüîâ³ îð³ºíòèðè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷óâàòè âèêî-
ðèñòàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â.

Âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî çðîñòàííÿ íåìîæëèâå áåç âèç-
íà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè, âðàõóâàííÿ éîãî ãåîãðàô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³
îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
Ïîë³òèêà äåðæàâè ç³ ñòâîðåííÿ óìîâ òà ñòèìóë³â äëÿ
ñò³éêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîâèííà
áðàòè äî óâàãè ïðîñòîðîâ³ é ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíà ìàº
áóòè, ïåðø çà âñå, îð³ºíòîâàíà íà âèð³øåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.

Äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè ïîòðåáóº ôóíêö³îíóâàííÿ
ºäèíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîøèðåííÿ òà îá-
ì³íó äàíèõ ïðî ïîêàçíèêè ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàêà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó äîçâîëèòü
êîæíîìó ðåã³îíó îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ³
ñïðèÿòèìå óõâàëåííþ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ïðè öüîìó âàæëèâî âèçíà÷èòè ðîëü òà ì³ñöå ðåã³îíó
â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. Ìè ðîçãëÿäàºìî ðåã³îí, ç
îäíîãî áîêó, ÿê ñàìîñò³éíó ñèñòåìó ³ç âëàñòèâèìè ¿é
îñîáëèâîñòÿìè ³ õàðàêòåðèñòèêàìè, à ç äðóãîãî – ÿê îäèí
³ç åëåìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè,
ÿê³é ïðèòàìàííèé ðÿä ñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê-îò
ºäí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü, áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü, âçàºìî-
çàëåæí³ñòü òà ³í.

ßêùî âèçíàòè, ùî ðåã³îí º ñêëàäíèì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèì óòâîðåííÿì, òî, çà çàêîíàìè â³äòâîðåííÿ,
ñòàë³ñòü éîãî ðîçâèòêó çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè çáåðå-
æåííþ â³äòâîðþâàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó çàõ³äí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèíèê-
ëà íîâà òåíäåíö³ÿ â ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí». Íà-
ïðèêëàä, ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé ó ñôåð³ äîñë³äæåíü ðåã³îíà-
ë³ñòèêè À. Ãðàíáåðã ñòâåðäæóº, ùî ðåã³îí – öå òåðèòîð³ÿ,
ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ íèçêîþ îçíàê ³ ìàº ïåâíó
ö³ë³ñí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçîê ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â [4, ñ. 16].

Äåùî ïî-³íøîìó ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó
Ã. Ãóòìàí, Î. Ì³ðîºäîâ ³ Ñ. Ôåä³í. Âîíè âèçíà÷àþòü
ðåã³îí ÿê òåðèòîð³àëüíå óòâîðåííÿ, ùî ìàº ÷³òêî îêðåñ-
ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðäîíè, ó ìåæàõ ÿêèõ â³äòâîðþ-
þòüñÿ ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî îáóìîâëåí³ éîãî ì³ñöåì
ó ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³
[5, ñ. 12].
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Í. Ãîôôå ó âèçíà÷åíí³ òåðì³íó «ðåã³îí» îñíîâíó óâà-
ãó ïðèä³ëÿº éîãî ñîö³àëüí³é ñêëàäîâ³é, ãîâîðÿ÷è, ùî öå
íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ.
Ïåðø çà âñå – öå ëþäè, ÿê³ ìåøêàþòü íà éîãî òåðèòîð³¿ ³
óòâîðþþòü ïåâíó ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ñï³ëüíîòó ³ç ïðèòà-
ìàííèìè ëèøå ¿é ñêëàäîì õàðàêòåðó, óêëàäîì æèòòÿ,
âëàñíèìè óÿâëåííÿìè ïðî òå, ÿê ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ò³
÷è ³íø³ ïðîáëåìè [3, ñ. 56]. Âëàñíå òîìó ìè ââàæàºìî,
ùî ñîö³àëüíèé àñïåêò, íà ÿêîìó ðîáèòü íàãîëîñ íàóêî-
âåöü, º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíèõ
ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ ³ñíóº áàãàòî
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ðåã³îí». Íàé-
á³ëüø óçàãàëüíåíèì º òðàêòóâàííÿ éîãî ÿê òåðèòîð³¿ ç³
ñïåöèô³÷íèìè ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè
óìîâàìè ³ õàðàêòåðíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ðîçâèòêó ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, ùî âðàõîâóº äåìîãðàô³÷í³, ³ñòîðè÷í³ òà
ñîö³àëüí³ îñîáëèâîñò³, ðîçâèòîê ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ôîðìóþòüñÿ
ñïåöèô³÷í³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè [7, ñ. 164].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñó÷àñí³ ïîãëÿäè íàóêîâö³â íà ïðî-
áëåìè ðåã³îíó, ìè ââàæàºìî, ùî õàðàêòåðó ³ îñíîâíèì
çàâäàííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàº ñèñòåìíå âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó, ñôîðìóëüîâà-
íå ß. Õîìåíêî. Äîñë³äíèöÿ ðîçãëÿäàº ðåã³îí ÿê ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, ï³ä ÿêîþ ïðîïîíóº ðîçóì³òè çà-
ñíîâàíó íà çäàòíîñò³ äî ñàìîðîçâèòêó òà â³äòâîðåííÿ
ñóêóïí³ñòü ïåâíèì ÷èíîì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íñòè-
òóö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ êîìïîíåíò, ùî
ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ [10, ñ. 49].

Ñïèðàþ÷èñü íà çàçíà÷åíå òðàêòóâàííÿ ðåã³îíó é
äîñë³äæóþ÷è éîãî êð³çü ïðèçìó áåçïåêè, ìîæíà çàïðî-
ïîíóâàòè íîâó ïàðàäèãìó â òåîð³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, ó ÿê³é çì³íþºòüñÿ ÿê ôîêóñ äîñë³äæåííÿ, òàê ³ éîãî
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Ö³ëüîâèì îð³ºíòèðîì ó öüîìó
êîíòåêñò³ º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî, ïðîçîðîãî òà ïåðåä-
áà÷óâàíîãî ïðàâîâîãî é åêîíîì³÷íîãî ïîëÿ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà áåçïåêó, ùî º íåâ³ä’ºìíîþ
êîìïîíåíòîþ íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè òà ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ïð³î-
ðèòåòíîþ ôóíêö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñîö³àëüíà áåçïåêà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè ï³ä´ðóíòÿì ÿê çì³öíåííÿ
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, òàê ³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â òà äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.

Óñâ³äîìëåííÿ ì³ñöÿ ðåã³îíó ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè
äîçâîëÿº ãëèáøå ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ áåç-
ïåêè ðåã³îíó.

Íà íàø ïîãëÿä, áåçïåêà ðåã³îíó ÿê ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè, ñêëàäàºòüñÿ ³ç ³íñòèòóö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ êîìïîíåíò. Ï³ä êîìïîíåíòàìè ñë³ä ðîçó-
ì³òè ñêëàäîâ³ ñèñòåìè, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ³
çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê óñ³õ ïðîöåñ³â ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèì ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì,
íåîáõ³äíèì äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè.

²íñòèòóö³îíàëüíà êîìïîíåíòà ì³ñòèòü íèçêó óïðàâ-
ë³íñüêèõ, ðåãóëÿòîðíèõ, ñàìîðåãóëÿòîðíèõ ñïîñîá³â ³
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â, ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ð³øåíü
òà ä³é, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðà-
ìàõ ³ ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîòðåá, áàëàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè,
ñîö³àëüíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà, äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ
ö³ëåé, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ôîðìóâàííÿ

ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Öÿ êîìïîíåíòà çàáåçïå÷óº áåçïå-
êó âëàñíîñò³ òà âëàäè, ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ¿¿ ôîð-
ìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â. Îñíîâí³ ïàðàìåòðè
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ êîìïîíåíòè çàäàº
çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, ³ òîìó ðåçóëüòàò ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà-
õîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè êîíòðîëþ ñèñòåìè.

Åêîíîì³÷íà êîìïîíåíòà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðåäñòàâëå-
íà ñóêóïí³ñòþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà, ïîºäíàíèõ
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çàâäÿêè ñèñòåì³ âèðîáíè÷èõ ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. ¯¿ îñíîâíèìè åëåìåíòàìè º
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñòàíîâè, ÿê³ ¿õ îáñëóãîâó-
þòü ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà çàäî-
âîëåííÿ éîãî ïîòðåá [10, ñ. 43].

Ñîö³àëüíà êîìïîíåíòà, ÿêà ñòàíîâèòü äëÿ íàñ íàé-
á³ëüøèé ³íòåðåñ, ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³ íå-
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ³íñòèòóò³â òà àãåíö³é, ÿê³
âèçíà÷àþòü óìîâè â³äòâîðåííÿ ñîö³óìó, çàáåçïå÷óþòü
íàóêîâî-òåõí³÷íèé, ãóìàí³òàðíèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà òà ñòâîðþþòü íåîáõ³äíó äëÿ âñåá³÷íîãî ðîç-
âèòêó îñîáèñòîñò³ áåçïåêó æèòòºä³ÿëüíîñò³ é íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà.

Íàâåäåí³ âèùå êîìïîíåíòè ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü
ì³æ ñîáîþ ³ â³äòâîðþþòü òàêó ñïåöèô³êó ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, ÿê ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ êîìïîíåíòè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ó ðàç³ åôåêòèâíîãî ³ ðà-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ¿¿ ñîö³àëüíà áåçïåêà íå
ïîðóøóºòüñÿ, à ñîö³àëüíà êîìïîíåíòà ìîæå ñâîº÷àñíî
â³äíîâëþâàòè ñâî¿ âòðà÷åí³ âëàñòèâîñò³. ßêùî æ ïðèïóñ-
òèì³ ìåæ³ ì³æ åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ êîìïîíåíòà-
ìè ïîðóøóþòüñÿ, òî íå çáåð³ãàºòüñÿ áàëàíñ ñèñòåìè, ³
âîíà âòðà÷àº ñòàë³ñòü. Òîìó íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè é
ï³äòðèìóâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó.

Ñüîãîäí³ çàãàëüíîâ³äîìèì º òîé ôàêò, ùî âñ³ ðåã³îíè
Óêðà¿íè ïðîäîâæóþòü ç³øòîâõóâàòèñÿ ç âåëèêîþ ê³ëü-
ê³ñòþ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, çäàòíèõ ïå-
ðåòâîðèòèñÿ íà ðåàëüí³ çàãðîçè áåçïåö³ êðà¿íè. Çðîñ-
òàííÿ òðóäíîù³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, çóìîâëåíèõ
íåð³âíîì³ðíèì åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, ïîñèëåííÿì
ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, ïîã³ðøåííÿì óìîâ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó
ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ ì³í³ìàëü-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â âèçíà÷èëè ïîòðåáó àêòèâ³çó-
âàòè àíàë³ç ³ äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè.

Â îêðåñëåíîìó êîíòåêñò³ ïðèâåðòàº óâàãó òåîð³ÿ
ðåã³îíàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ áåçïå-
êè ó ïðàöÿõ Ñ. Áàðç³ëîâà, Å. Áàðÿá³íà, Ì. Âîëã³íà. Íàïðè-
êëàä, Ì. Âîëã³í äàº âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ñîö³àëüíà áåç-
ïåêà» íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ÿê «ñòàíó ³ õàðàêòåðèñòèêè
ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ áåçïåêè (ó êîæ-
íèé ïîòî÷íèé ìîìåíò òà â ìàéáóòíüîìó) ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó,
ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ
çàõîä³â: ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëî-
ã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ; çáåð³-
ãàºòüñÿ ³ñíóþ÷èé ó ñóñï³ëüñòâ³ êîíñòèòóö³éíèé óñòð³é,
ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü, íå ïðèïóñêàºòüñÿ ¿õ ïîñëàáëåííÿ
é, òèì á³ëüøå, ï³äðèâ» [16, ñ. 64].

Íà äóìêó Ì. Äçë³ºâà òà À. Óðñóë, ñîö³àëüíà áåçïåêà
ãðîìàäÿí îêðåìîãî ñóñï³ëüíîãî óòâîðåííÿ º íàéâàæ-
ëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ
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Ó äîñë³äæåíí³ Â. Ïøåíè÷íèêîâî¿ ñîö³àëüíà áåçïåêà
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îòîòîæíþºòüñÿ ç êàòåãîð³ºþ
«ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ ðåã³îíó»; ïðè öüîìó ñîö³àëüíà
áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðåäóìîâà ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ ñò³éêèé ñòàí, îïòèìàëüíå çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá, âèñîêó ÿê³ñòü æèòòÿ, ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó îñîáè. Âîäíî÷àñ,
ÿê³ñòü æèòòÿ º ëèøå ³íäèêàòîðîì, ïîêàçíèêîì ð³âíÿ
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, âèÿâîì çàäîâîëåíîñò³ îñî-
áè ñâîºþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ äåòåðì³-
íóºòüñÿ ñòàíîì ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó, óìîâàìè,
ñòâîðåíèìè ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè íà ð³âí³ îêðåìîãî ðåã³îíó [14, ñ. 45].

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â çàñëóãîâóº íà óâàãó
íàóêîâà ïðàöÿ Â. Êóöåíêî òà ß. Îñòàô³é÷óê «Òðàíñôîð-
ìàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè: ðåã³îíàëüíèé àñïåêò», ó
ÿê³é âèçíà÷åíî, ùî ñòàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³
ñîö³àëüíèé äîáðîáóò íàñåëåííÿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè
ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é
ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ðèíêó
ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â,
îá´ðóíòóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ òà ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ¿¿ ðåã³îí³â â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿
åêîíîì³êè.

Ó ö³ëîìó, ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñîö³à-
ëüíî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ íàóêîâèõ òåîð³é
ô³ëîñîô³¿ (ÿê âñåçàãàëüíîãî ñïîñîáó äîñë³äæåííÿ
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåäáà÷åííÿì âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ çàãðîç ¿¿ çä³éñíåííþ); ïñèõîëîã³¿ (ðîçêðèòòÿ
îñîáëèâèõ ïîòðåá, ìîòèâ³â áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó) ³ ñèñ-
òåìíîãî àíàë³çó, ÿêèé âèñòóïàº ïðèêëàäíîþ ä³àëåêòè-
êîþ òà äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ñîö³àëüíó áåçïåêó ðåã³îíó ÿê
ñêëàäíó ñèñòåìó, ñïðÿìîâàíó íà ï³äãîòîâêó, îá´ðóíòó-

âàííÿ ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî
òà ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ç³ñòàâëåííÿ öèõ òðüîõ íàóêîâèõ òåîð³é äàëî íàì çìî-
ãó ñêëàñòè çàãàëüíó ñõåìó äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ áåç-
ïåêè ðåã³îíó (ðèñ. 1).

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ êîìïîíåíòè íàâåäå-
íî¿ ñõåìè äîñë³äæåííÿ.

ßê â³äîìî, ïîòðåáè íåîáõ³äí³ äëÿ íîðìàëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ðåã³îíó é
îáóìîâëåí³ ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.
Ïîòðåáè æ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â – îñîáèñòîñò³, ñîö³àëü-
íèõ ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó – çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ ðîç-
âèòêó îêðåìîãî ñóñï³ëüíîãî óòâîðåííÿ, à òàêîæ ñïå-
öèô³÷íèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî
ñåðåäîâèùà. Â³äïîâ³äíî ìîòèâîì çàáåçïå÷åííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè º ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ (ç óðàõóâàííÿì ñòðóêòóðè, ñòàíó ³ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó), ÿêèé
ì³ñòèòü ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ìîòèâè, ñâîºþ ÷åðãîþ, îáóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ
ãîëîâíî¿ ö³ë³ (ö³ëåïîêëàäàííÿ) äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî
ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè – ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî
ðîçâèòêó ðåã³îíó ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðåã³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ.

Ïðîöåñ ö³ëåâèêîíàííÿ òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñâî¿ì çì³ñòîì, ôîðìà-
ìè, çàñîáàìè äîñÿãíåííÿ, ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè ³
òåõíîëîã³ÿìè. Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ – öå ñïîñ³á îð-
ãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, äîö³ëüí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ çóìîâëþºòüñÿ âíóòð³øíüîþ íå-
îáõ³äí³ñòþ é çîâí³øí³ìè ìîæëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ñîö³à-
ëüíî¿ ñôåðè ðåã³îíó, éîãî ì³ãðàö³éíî¿ òà äåìîãðàô³÷íî¿
áåçïåêè.

Рис 1. Ñõåìà äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó
Äæåðåëî: Çàïðîïîíîâàíî îñîáèñòî àâòîðîì
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Рис 2. Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè 
Äæåðåëî: Çàïðîïîíîâàíî îñîáèñòî àâòîðîì

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè ðåã³îíó íàëåæèòü ¿¿ íîñ³ÿì, òîáòî ñóá’ºêòàì.
Ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷àñòþ ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóá’ºêòà,
íàçèâàþòüñÿ ñàìîðåãóëþâàííÿì, à êîëåêòèâíîãî – óï-
ðàâë³ííÿì.

Àíàë³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó ÿê
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ

ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ï³ä ÿêèì ìè ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ï³äñèñòåì, åëåìåíò³â (ó ÿê³é çì³íà îä-
íîãî çà÷³ïàº ³íòåðåñè ³íøèõ òà/÷è âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòå-
ìè) ³ ÷àñòèí; ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà çàãàëüíèõ ìå-
õàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ñï³ëüíî¿ ìåòè ³ çàâäàíü;
ôóíêö³é, çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñèñòåìè, êðè-
òåð³¿â ³ ïðèíöèï³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ (ðèñ. 2).
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Çã³äíî ³ç çàïðîïîíîâàíèì ñèñòåìíèì ï³äõîäîì, ïð³î-
ðèòåòíèìè ôóíêö³ÿìè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ
áåçïåêîþ ðåã³îíó º: 
• ãàðìîí³çàö³ÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ðåã³îí³; 
• âèð³âíþâàííÿ ïîêàçíèê³â ì³æðåã³îíàëüíîãî ñîö³à-

ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â; 
• ñòàá³ë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè; 
• çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ³ ïåðåäóñ³ì ðåã³îíàëü-
íî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ; 

• çíèæåííÿ ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ðåã³îí³; 

• ðîçâèòîê ãàëóçåé ñîö³àëüíîãî êîìïëåêñó; 
• âïëèâ íà äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè â ðåã³îí³; 
• ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí; 
• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè; 
• äèâåðñèô³êàö³ÿ, ïëþðàë³çì òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ

ðèíêó ïðàö³; 
• ôîðìóâàííÿ íîâèõ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â òðóäîâî¿

ñôåðè; 
• äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ì³æ ñîö³àëüíîþ

áåçïåêîþ ³ ðîçâèòêîì ðåã³îíó.
Âîäíî÷àñ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÷åðåç êîíôë³êò ³íòå-

ðåñ³â ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó (à òà-
êîæ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ öèõ ³íòåðåñ³â) ³ âïëèâ çîâí³øíüî-
ãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ
³ñíóº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ïåâíèõ íåáåçïåê. Âîíè çà-
çâè÷àé ïîñòàþòü ó òàêèõ öàðèíàõ, ÿê ôîðìóâàííÿ ³
â³äòâîðåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿
ñôåðè â ðåã³îí³, ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ òà çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ, ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ íà äåðæàâíîìó ³
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

ßê áà÷èìî, óñ³ âèÿâëåí³ íåáåçïåêè ðåã³îíàëüíîãî
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çíàõîäÿòüñÿ íà ïåðåõðåùåíí³
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, ðåãóëÿòîð-
íèõ íåãàðàçä³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñîö³àëüíó áåçïåêó
ðåã³îíó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê á³ëüø øèðîêó –
ïîð³âíÿíî ³ç ñîö³àëüíîþ áåçïåêîþ ãàëóç³, îêðåìîãî
ï³äïðèºìñòâà òà îñîáè – åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ÿêà
îõîïëþº ïîïåðåäí³ äâ³ é âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ñîö³àëü-
íî¿ áåçïåêè íà ìàêðîð³âí³. Â³äïîâ³äíî ìîæíà âèä³ëèòè
÷îòèðè ãðóïè ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäíèê³â ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè: áåçïåêà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, áåçïåêà
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, áåçïåêà ðèíêó ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³ íà-
ñåëåííÿ, áåçïåêà ì³ãðàö³éíî¿ áåçïåêè. Çà óìîâè äîñÿã-
íåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ áåç-
ïåêè (ó êîæíèé ïîòî÷íèé ìîìåíò ³ â ìàéáóòíüîìó)
çàçíà÷åí³ ñêëàäíèêè çàáåçïå÷àòü íàëåæíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ðåã³îíó ÿê ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç äîçâîëÿº ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó òðüîõ àñïåêòàõ:
• ïî-ïåðøå, ÿê äîâãîñòðîêîâó ìåòó: ó íàøîìó âèïàä-

êó ñîö³àëüíà áåçïåêà â³äïîâ³äàòèìå ìåò³ ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â;

• ïî-äðóãå, ÿê ñîö³àëüíó íîðìó: ó òàêîìó ðàç³ ñîö³àëü-
íà áåçïåêà âèñòóïàòèìå ÿê ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü, ³íòåã-
ðîâàíà ó âèãëÿä³ áàçîâèõ íîðì â ³íäèâ³äóàëüíó ³ êî-
ëåêòèâíó ñâ³äîì³ñòü, ðåã³îíàëüí³ òà äåðæàâí³
³íñòèòóòè;

• ïî-òðåòº, ÿê ñòàí ñóá’ºêò³â ðåã³îíó ³ ñóñï³ëüñòâà ó
ö³ëîìó: òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ñòàä³¿

áåçïåêè íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ ÿê³ñíèõ êðèòåð³¿â,
ïðåäñòàâëåíèõ ó ïåâíèõ ïîêàçíèêàõ (³íäèêàòîðàõ)
áåçïåêè.
Òàêèì ÷èíîì, àâòîðîì ö³º¿ ñòàòò³ çðîáëåíî ñïðîáó

âèð³øèòè âàæëèâó íàóêîâî-ïðèêëàäíó ïðîáëåìó – óäî-
ñêîíàëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, îá´ðóíòó-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó. Íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðèêëàäíèõ ðåçóëüòàò³â ìîæíà
âèÿâèòè ð³âåíü íåáåçïåê ³ ïîñèëèòè çàõèùåí³ñòü ðåã³îí³â
Óêðà¿íè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç, à òàêîæ
ì³í³ì³çóâàòè ñîö³àëüí³ ðèçèêè áåçïåêè äåðæàâè.
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