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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà º â³äîáðàæåííÿì ³ îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ
åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó êðà¿íè, ïîëÿãàº íå ëèøå ó
çáèðàíí³ ïîäàòê³â òà çàáåçïå÷åíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþ-
äæåòó äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é, à é ó
ñïðèÿíí³ äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êàï³òàë³ñòè÷-
íèõ êðà¿í òàêîþ ìåòîþ º íàãðîìàäæåííÿ áàãàòñòâà ³ çðî-
ñòàííÿ äîáðîáóòó âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äïîâ³äàº
ñóò³ ìîäåë³ íàðîäíîãî êàï³òàë³çìó, ÿêó ñüîãîäí³ âïðîâà-
äæóþòü àáî äî ÿêî¿ ïðàãíóòü íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ äåðæàâè ñâ³òó. Ç îãëÿäó íà öå ôîðìóºòüñÿ ë³áå-
ðàë³çîâàíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ùî ïåðåäáà÷àº ïîì³ðíèé
ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþ ³ êàï³òàë,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ â á³çíåñ-ñå-
ðåäîâèùå òà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ÿêîìîãà á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí ³ ÷ëåí³â ¿õ ðîäèí.

Óêðà¿íà ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî ìàº ðèíêîâó
åêîíîì³êó ³ íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó
ãîñïîäàðþâàííÿ, ìóñèòü ôîðìóâàòè â óñ³õ ëàíêàõ ïðî-
öåñó â³äòâîðåííÿ êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíîñèíè çà ïðèíöè-

ïîì: ÷èì á³ëüøå ó êðà¿í³ íîñ³¿â êàï³òàëó ³ áàãàòèõ ëþäåé,
òèì ïîòóæí³øèìè º ãðîìàäè ì³ñò, ðåã³îíè, äåðæàâà çàãà-
ëîì. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï º êëþ÷îâèì ó ôîðìóâàíí³ ìî-
äåë³ íàðîäíîãî êàï³òàë³çìó ºâðîàòëàíòè÷íîãî çðàçêà, ùî
îð³ºíòîâàíà íà ðîçâèòîê ³íñòèòóö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
òà ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, ³ ñàìå ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìàº
áóòè ï³äïîðÿäêîâàíî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè â íàø³é êðà¿í³. Íàòîì³ñòü ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ³íøèé ïðîöåñ: ÷èííà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàêîíîäàâ÷î¿, ³íñòðóêòèâíî-íàêàçîâî¿ òà
ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ÷àñòèí, à òàêîæ ïðàêòè÷-
íèõ ³íñòðóìåíò³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, îáñëóãîâóº ìîäåëü
äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó, ùî ìàº êëàíî-
âî-îë³ãàðõ³÷íèé õàðàêòåð. Öÿ ñèñòåìà ï³äïîðÿäêîâàíà
³íòåðåñàì êëàíîâèõ ô³íàíñîâî-êîðïîðàòèâíèõ ãðóï,
ñòâîðþþ÷è ¿ì óìîâè äëÿ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ìî-
íîïîëüíîãî ïðèáóòêó ³ âîäíî÷àñ ãàëüìóþ÷è ðèíêîâ³
òðàíñôîðìàö³¿ òà ïðèãí³÷óþ÷è ðîçâèòîê ñåðåäíüîãî êëà-
ñó ÿê îñíîâè ìîäåë³ íàðîäíîãî êàï³òàë³çìó.

Óêðà¿íñüêà ñèñòåìà îïîäàòêîâóâàííÿ ìàº ã³ïåðòðî-
ôîâàíó ô³ñêàëüíî-êàðíó ôóíêö³þ ³ ïîãàíî âèêîíóº ñòè-
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ÿíèå è íåäîñòàòêè íàëîãîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû, ïî-
êàçàíî äèàëåêòèêó íàëîãîâûõ èçìåíåíèé â ñòðàíå,
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ñèñòåìû èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñî-
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TRANSFORMATION OF TAX SYSTEM IN A CONTEXT 
OF FORMATION OF MODERN ECONOMIC MODEL IN
UKRAINE

In the article modern condition and lacks of tax sys-
tem of Ukraine are analysed, dialectic of tax changes in
the country since 1992 is shown, the bases and direc-
tions of transformation of domestic tax system are
determined proceeding from necessity of modern,
competitive economic model of Ukraine introduction.

Key words: economic model, tax system, taxes admin-
istrating, transformation of the tax system of Ukraine.



8

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI 3-4’2010 

ìóëþþ÷ó, ðîçïîä³ëüíó òà ñîö³àëüíó ôóíêö³¿. Âîíà íå ñòè-
ìóëþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ â³ëüíó êîíêóðåíö³þ,
íå ñïðèÿº ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñ-
òèö³éí³é îñíîâ³, íå çàáåçïå÷óº çðîñòàííÿ äîáðîáóòó òà
çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ.
Â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îïîäàòêîâóâàííÿ óñêëàäíåíà, çàïëó-
òàíà é ñóïåðå÷ëèâà.

Ïðî âàäè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè éäåòüñÿ íå
ò³ëüêè ó ÷èñëåííèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, à é ó âèñ-
íîâêàõ óðÿäîâö³â. Çîêðåìà ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà îïîäàòêó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåîäíîð³äíîþ, à îêðåì³
çàêîíîäàâ÷³ íîðìè – íåäîñòàòíüî óçãîäæåíèìè, à ³íêî-
ëè é ñóïåðå÷ëèâèìè. Êð³ì çàêîí³â, ïèòàííÿ îïîäàòêó-
âàííÿ ³ äîñ³ ðåãóëþþòüñÿ äåêðåòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âíàñë³äîê íàÿâ-
íîñò³ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ íîðì íåïðÿìî¿ ä³¿ çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ïèòàíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàêîæ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ: âåëèêå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà
á³çíåñ, íåäîñêîíàëèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â, ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ï³ëüã, ÿêà ïðè-
çâîäèòü äî íåð³âíèõ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó, òà íàÿâí³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü»
[1].

ßê íàñë³äîê, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âèÿâèëîñÿ íå-
çäàòíèì ïðîäóêóâàòè áàãàòñòâî, 60% íàñåëåííÿ çíàõî-
äÿòüñÿ íà ìåæ³ á³äíîñò³, 15 ìëí. îñ³á ïîòðåáóþòü æèòëî-
âèõ ñóáñèä³é òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³
ï³äòðèìêè. 

Äëÿ òîãî ùîá ñòàòè óñï³øíîþ, êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîþ êðà¿íîþ ó ñâ³òîâèõ ïåðåãîíàõ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿
òà ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íî¿ ðåâîëþö³¿, Óêðà¿íà ìó-
ñèòü êàðäèíàëüíî òðàíñôîðìóâàòè ìîäåëü ñâîãî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ³ íàñàìïåðåä òàêó ¿¿ âàæëèâó ñêëà-
äîâó, ÿê ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ôóíäà-
ìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðî-
áëåìàì îïîäàòêóâàííÿ, ì³ñòÿòüñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ áà-
ãàòüîõ çàðóá³æíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ðîñ³éñüêèõ, àâòîð³â,
ÿê-îò: Àëëå Ì., Àóåðáàõ À., Êàëäîð Í., Ëàôôåð À., Ìàñ-
ãðåéâ Ð., Ì³ðë³ñ Äæ., Ñåíäôîðä Ñ., Ñëåìðîä Äæ., Àëåê-
ñåºíêî Ì. Ì., Áàðóë³í Ñ. Â., Áîëäèðºâ Á. Ã., Ãîðñüêèé ². Â.,
Êàðàâàºâà ². Â., Ëèêîâà Ë. Ì., Íàäºæä³íà Ñ. Ä., Ïàâëîâà
Ë. Ï., Ïàíñêîâ Â. Ã., Ïîëÿê Ã. Á., Ïîñîøêîâ ². Ò., ×åðí³ê Ä.
Ã., ×èæîâ Ê. ß., Øàòàëîâ Ñ. Ä., Þòê³íà Ò. Ô. òà ³í. Çàñëó-
ãîâóþòü íà óâàãó ïóáë³êàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ Àíäðó-
ùåíêà Â. Ë., Âàñèëèêà Î. Ä., Âèøíåâñüêîãî Â. Ï., ªôè-
ìåíêî Ò. ²., ²âàíîâà Þ. Á., Êðèñîâàòîãî À. ²., Êðóïêè Ì. ².,
Ëóí³íî¿ ². Î., Ìåëüíèêà Â. Ì., Ìåëüíèêà Ï. Â., Ìèõàé-
ëåíêî Ñ. Â., Îïàð³íà Â. Ì., Ñîêîëîâñüêî¿ À. Ì., Òàðàíãóë
Ë. Ë., Ôåäîñîâà Â. Ì., ×åðíÿâñüêîãî Î. Ï., Øàáëèñòî¿ Ë.
Ì., Þð³ÿ Ñ. ². òà ³í. Ó ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ïîêà-
çàí³ ð³çí³ àñïåêòè îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Âîäíî÷àñ, ìîäåëü òðàíñôîðìàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÿê
ö³ë³ñíîãî îðãàí³çìó â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, êîëè â³äáóâàºòüñÿ âèá³ð òà ñòàíîâëåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿-
íè, ïðàêòè÷íî íå ïðåäñòàâëåíà â íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ.

Ìåòà ñòàò³ – îêðåñëèòè îñíîâí³ ðèñè óêðà¿íñüêî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè ¿¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìî-
äåë³ Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ïîäàòêîâà ñèñ-
òåìà º ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè, ùî äîçâîëÿº âèëó÷àòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ïåâíó
÷àñòèíó ïðèâàòíèõ äîõîä³â þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á
íà êîðèñòü äåðæàâè, ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è òàêèì ÷èíîì
ñòâîðåíèé ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðîäóêò. Çà äîïîìîãîþ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè äåðæàâà ìîæå ñòèìóëþâàòè áàæàí³ òà
îáìåæóâàòè íåáàæàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ³
òåíäåíö³¿, ôîðìóâàòè â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé îáðàíî¿ ìîäåë³ ðîç-
âèòêó, âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³, ãóìàí³òàðí³ òà
áåçïåêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ôóíêö³¿. Àëå ¿õ ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ìîæëèâå ëèøå çà ðàõóíîê ÷àñòèíè áàãàòñò-
âà, ñòâîðåíîãî ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ³ â íèõ âèëó÷åíîãî.
Îòæå, ÷èì á³ëüøå ëþäèíà âèðîáëÿòèìå, òèì á³ëüøà
ãðîøîâà ìàñà äîõîäó ïðèïàäàòèìå íà ïîäàòêîâó ñòàâêó,
ÿêó âîíà ìàº ñïëà÷óâàòè äåðæàâ³. Ñàìå ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà º íàéâàæëèâ³øèì ìåõàí³çìîì ï³äòðèìàííÿ åêî-
íîì³÷íîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè «ëþäèíà – äåðæàâà»,
à çîâñ³ì íå äåðæàâíèé ÷è ì³ñöåâèé áþäæåò, íå ìåæà
ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³, íå ì³í³ìàëüíà ñòàâêà çàðîá³òíî¿
ïëàòè, íå ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ñóáñèä³¿.

Ïîäàòêè – öå ÷àñòèíà ãðîøîâèõ äîõîä³â, ÿêó ïðè-
âàòí³ ï³äïðèºìö³, ³íø³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè ïîãîä-
æóþòüñÿ â³ääàâàòè äîáðîâ³ëüíî äåðæàâ³, ÿêà âèòðà÷àº ¿õ
íà çàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, ñòðàòåã³÷í³ ³íâåñòèö³¿, ï³äòðèìêó çáèòêîâèõ
ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Íàòîì³ñòü
ïëàòíèêè ïîäàòê³â î÷³êóþòü â³ä äåðæàâè íàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é.
ß ï³äêðåñëþþ: äîáðîâ³ëüíî é ñàìå ÷àñòèíó, à íå ëåâîâó
÷àñòêó äîõîä³â, ÿêó ñüîãîäí³ äîâîäèòüñÿ ñïëà÷óâàòè
þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïîäàòêè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º àáñîëþòíèì çëîì,
îñê³ëüêè ëþäèíà, â ïðèíöèï³, íå ïîâèííà í³êîìó â³ääà-
âàòè áåçîïëàòíî ðåçóëüòàòè âëàñíî¿ ïðàö³, ä³ëèòèñü
ñòâîðåíèì äîõîäîì. Àëå âîíà çìóøåíà ïîãîäæóâàòèñÿ
íà öå, ïîçàÿê æèâå â ñóñï³ëüñòâ³ é íå â³ëüíà â³ä íüîãî.
Òîìó çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñòâîðèòè
òàêó ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà á óòðèìóâàëà áàëàíñ ³íòå-
ðåñ³â «ëþäèíà – äåðæàâà» ó ñòàí³ ñòàá³ëüíîñò³, à íå
êîíôë³êòíîñò³, ³ áóëà ñïðàâåäëèâîþ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàéîïòèìàëüí³øèé
ð³âåíü ñóêóïíîãî îïîäàòêóâàííÿ çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ
30%. Íàéðîçâèíóò³øîþ ó ñâ³ò³ º åêîíîì³êà Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè, äå ñóêóïíèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ íå
ïåðåâèùóº 33%. Ó êðà¿íàõ, äå â³í äîñÿãàº 40% (Í³ìå÷-
÷èíà) àáî 45–50% (Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ), ïî÷èíàº çðî-
ñòàòè äåðæàâíèé áîðã, çíèæóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü åêî-
íîì³êè, âèíèêàº òàêå ÿâèùå, ÿê ñîö³àëüíèé ïàðàçèòèçì.
Ñüîãîäí³ êðà¿íè ³ç âèñîêîþ íîðìîþ âèëó÷åííÿ äîõîä³â
çìóøåí³ òðàíñôîðìóâàòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ,
îñê³ëüêè ³ñíóþ÷à âæå âè÷åðïàëà ñåáå. Ïîäàòêîâ³ ðåôîð-
ìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ, ñïðÿìîâàí³ íà ë³áåðàë³çàö³þ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â³äòîêó êàï³òàëó ³ êâàë³ô³êî-
âàíèõ ñïåö³àë³ñò³â. Ó ðåçóëüòàò³ ìàêñèìàëüíà ñòàâêà ïî-
äàòêó íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ –
÷ëåíàõ ªÑ ç 2000-ãî ïî 2006-é ð³ê çíèçèëàñÿ â ñåðåä-
íüîìó ³ç 35,3 äî 29,5% [2].

Ôîðìóþ÷è âëàñíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ìóñèìî
çâàæóâàòè íà òå, ùî äî ñåðïíÿ 1991 ð. Óêðà¿íà íå ³ñíóâà-
ëà ÿê äåðæàâà, íå ìàëà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ³íñòèòóö³¿
³ òèì ïà÷å íå áóëà îð³ºíòîâàíà íà ¿¿ ðîçâèòîê. Ùîá Óê-
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ðà¿íà áóëà ñïðîìîæíà ñòàá³ëüíî ðîçâèâàòèñÿ, ¿é
ïîòð³áíî çàä³ÿòè âñ³ ÷èííèêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³
íàñàìïåðåä òàêèé, ÿê ñòèìóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â.
Îäíàê ïîïðè öþ, çäàâàëîñÿ á, àêñ³îìàòè÷íó òåçó, â Óê-
ðà¿í³ ä³º áëèçüêî 50 âèä³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
[3], à òàêîæ ìàéæå 2 òèñ. íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ ãðî-
øîâèõ âèëó÷åíü ³ â³äðàõóâàíü [4]. Îêð³ì òîãî, â Óêðà¿í³
âêðàé ñêëàäíà ³ íåïðîçîðà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â. Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ «Âàðò³ñòü äîòðèìàííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³», ï³äãîòîâëåíîãî
Ñâ³òîâèì áàíêîì òà Ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ êîðïî-
ðàö³ºþ, Óêðà¿íà çàéìàº 181-å ì³ñöå ñåðåä 183-õ êðà¿í
ñâ³òó çà ð³âíåì ïðîñòîòè ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. ¯õ
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîòðåáóº ìàéæå 736 ãîäèí ³ ïîíàä 4
ìëðä. ãðí. ùîð³÷íî. Ó 2007–2009 ðð. ïðèâàòíèé á³çíåñ ó
ö³ëîìó, îêð³ì ñïëàòè áåçïîñåðåäíüî ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, äîäàòêîâî âèòðàòèâ ùî-
íàéìåíøå 7,8 ìëðä. ãðí. íà çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ
àäì³í³ñòðóâàííÿì (îïëàòà ïðàö³ áóõãàëòåð³â, çàêóï³âëÿ
áëàíê³â, ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî)
[5]. Ó òàêèõ óìîâàõ áóäü-ÿê³ åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿
íå äàäóòü áàæàíîãî åôåêòó.

Íèí³øíÿ ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè íàëàøòîâàíà
òàêèì ÷èíîì, ùîá âèëó÷èòè ó ï³äïðèºìö³â òà ô³çè÷íèõ
îñ³á íàéìàíî¿ ïðàö³ á³ëüøó ÷àñòèíó ¿õ äîõîä³â. Òîæ ùîá
âèæèòè â òàêîìó íåñïðèÿòëèâîìó ïîäàòêîâîìó ñåðåäî-
âèù³, ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè çìó-
øåíî âäàþòüñÿ äî óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ùî ñòà-
ëî â Óêðà¿í³ íîðìîþ æèòòÿ. Ó Á³áë³¿ ñêàçàíî: «Îòäàâàé
Ãîñïîäó Áîãó ñâîåìó äåñÿòóþ ÷àñòü îò âñåõ íà÷àòêîâ è
ïðèáûòêîâ ñâî¿õ». Êîëè æ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è
ïðîñòî ô³çè÷íó îñîáó çìóøóþòü â³ääàâàòè äåðæàâ³ ëå-
âîâó ÷àñòêó ¿¿ äîõîäó, òî âîíè ïîçáàâëÿþòüñÿ ìîòèâàö³¿
ðîçâèâàòè á³çíåñ. ßê íàñë³äîê, ï³äïðèºìñòâà ñòàþòü
çáèòêîâèìè àáî ïåðåõîäÿòü ó ò³íüîâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³,
à ãðîìàäÿíè âèøóêóþòü ñïîñîáè, ÿê ïðèõîâàòè ñâî¿
ñïðàâæí³ äîõîäè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ïðîâå-
äåíîãî ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ó
1997 ð., ãðîìàäÿíè çãîäí³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, ÿêùî âîíè
íå ïåðåâèùóþòü 10% [6]. Ñüîãîäí³ öÿ òåíäåíö³ÿ íå ò³ëüêè
íå çì³íèëàñÿ, à íàáóëà ùå á³ëüø óñòàëåíîãî âèãëÿäó. Òà-
êå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ º ñïðàâåäëèâèì ³ ìîæå àê-
òèâ³çóâàòè ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè.

Óæå äàâíî íàñòàâ ÷àñ çì³íèòè çàãàëüíó ô³ëîñîô³þ,
ìåòîäîëîã³þ òà ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.
² öå, çäàºòüñÿ, ðîçóì³þòü ìîæíîâëàäö³, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íòåðåñè ïðàâëÿ÷îãî êëàíîâî-êîðïîðàòèâíîãî ðåæè-
ìó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî, ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè
1990-õ ðîê³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîçðîáëÿëèñÿ ð³çí³
âàð³àíòè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÷èñëåíí³ ñòðàòåã³¿, êîí-
öåïö³¿, ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. Âîíè çì³íþâàëè îä-
íà îäíó ³ç êîæíîþ çì³íîþ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè,
àëå æîäíà ç íèõ íå áóëà âò³ëåíà ó æèòòÿ. Ïîäàòêîâ³ çì³íè
çâîäèëèñÿ äî îêðåìèõ íîâîââåäåíü, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ
ëèøå ïîñèëþâàëà ïîäàòêîâèé òèñê.

Ä³àëåêòèêà ïîäàòêîâèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³

Ìàºìî âèçíàòè, ùî íàéë³áåðàëüí³øîþ ³ äîâîë³ ñïðè-
ÿòëèâîþ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóëà ïîäàòêîâà ñè-
ñòåìà, ÿêà ôóíêö³îíóâàëà íàïåðåäîäí³ ðîçïàäó ÑÐÑÐ.

Êîîïåðàòèâè ³ ìàë³ ï³äïðèºìñòâà òðè ðîêè íå îáêëàäà-
ëèñÿ ïîäàòêàìè, ÏÄÂ òà íàðàõóâàíü íà çàðîá³òíó ïëàòó
íå áóëî, à â³äðàõóâàííÿ ó ×îðíîáèëüñüêèé ôîíä, àêöèç-
íèé çá³ð, ìèòî ³ ò. ³í. íå ñòÿãóâàëèñÿ. Íåîáòÿæëèâà íàä-
ì³ðíèìè ïîäàòêàìè ñèñòåìà â³äòâîðåííÿ òà îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó ñòàëà îá’ºêòèâíèì ï³ä´ðóíòÿì òîãî, ùî â öåé
ïåð³îä â³äáóâñÿ ñïðàâæí³é áóì íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó,
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ äîõîä³â, çìåíøåííÿ
ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ. Òîæ ïîäàòêîâó ñèñòåìó, çàëèøåíó íàì
ó ñïàäîê Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì, ìîæíà áóëî ñïðèéìàòè
ïîçèòèâíî.

²ç ê³íöÿ 1992 ðîêó ë³áåðàëüíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà
ôàêòè÷íî ïî÷àëà ë³êâ³äîâóâàòèñÿ. Íàòîì³ñòü áóëà çàïðî-
ïîíîâàíà òàêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ùî ñïîíóêàëà ñòâî-
ðåííÿ â Óêðà¿í³ ìîäåë³ äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî
êàï³òàë³çìó, âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå æèòòÿ ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-äèðåêòèâíèé êîíòðîëü çà ïåðåñ³÷íèìè
ãðîìàäÿíàìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè çíàäîáèëîñÿ ïî-
ñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó. Òîä³ é áóëî ñòâîðåíî ïåðøó
ðóéí³âíó ïîäàòêîâó ìîäåëü ³ç âåëè÷åçíèì ÏÄÂ çà ñòàâ-
êîþ 28%, ÿêèé ñòàâ îá÷èñëþâàòèñÿ ÿê ïîäàòîê ç îáîðî-
òó, ùî ñïðè÷èíèëî çíà÷íèé ñòðèáîê ³íôëÿö³¿, çàïóñòèâ-
øè ìàõîâèê «íàêðó÷óâàííÿ» ö³íè òîâàðó. ßê íàñë³äîê,
âèíèêëà ïîòðåáà ó çá³ëüøåíí³ ãðîøîâî¿ ìàñè äëÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ ò³º¿ ñàìî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàð³â (â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó ãðîøîâîãî îá³ãó: ê³ëüê³ñòü ãðîøåé, ùî ïåðåáóâàº â
îá³ãó, ïîâèííà äîð³âíþâàòè ñóì³ ö³í òîâàð³â). Çàì³ñòü
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê áóëî ââåäåíî ïîäàòîê íà äîõîä, çà-
ïðîâàäæåíî ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó
÷åðåç Íàöáàíê çà äîïîìîãîþ åì³ñ³¿ êóïîíî-êàðáîâàíö³â.
Çàïî÷àòêîâàí³ àêöèçè ³ ìèòà. Ââåäåíî ñèñòåìó íàðàõó-
âàíü íà çàðîá³òíó ïëàòó ³ â³äðàõóâàíü ó ×îðíîáèëüñüêèé
³ Ïåíñ³éíèé ôîíäè, Ôîíä çàéíÿòîñò³, ³íø³ ñîö³àëüí³ ôîí-
äè – óñ³ âîíè ëÿãëè òÿãàðåì íà çàðîá³òíó ïëàòó òà äîõî-
äè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Ï³ä òàêèì òèñêîì çàð-
ïëàòíÿ òà äîõîäè þðèäè÷íèõ îñ³á ïî÷àëè ïàäàòè, à
«ïîäàòêîâ³ ãðîø³» ÷àñòêîâî ðîçêðàäàòèñÿ, à ÷àñòêîâî
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà óòðèìàííÿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè
òà êàðíî-ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó.

Ó 1994 ðîö³, óñâ³äîìèâøè, ùî íàö³îíàëüíà åêî-
íîì³êà ïåðåáóâàº ó ãëèáîê³é êðèç³, â Óêðà¿í³ âíåñëè êî-
ðåêòèâè â ïîäàòêîâó ñèñòåìó. Çàì³ñòü ïîäàòêó íà äîõîä
áóëî ââåäåíî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê þðèäè÷íèõ îñ³á çà
ñòàâêîþ 30%. Ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî öå öèâ³ë³çîâàíèé ïî-
äàòîê, çàïðîâàäæåíèé ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.
Òàêèé ï³äõ³ä º ñëóøíèì ò³ëüêè ç ôîðìàëüíîãî ïîãëÿäó,
àëå ³ñíóº é ³íøèé á³ê ôîðìóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó – íàá³ð
³íñòðóêö³é ùîäî éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ ïîñò³éíî
çì³íþþòüñÿ òà óñêëàäíþþòüñÿ. Ñòàâêó ÏÄÂ áóëî çìåí-
øåíî ç 28 äî 20%, ïðîòå ïî÷àëè ñòð³ìêî ï³äâèùóâàòèñü
íåïðÿì³ ïîäàòêè – àêöèçè ³ ìèòî, à òàêîæ ïîäàòîê íà
çåìëþ. Êð³ì òîãî, çðîñòàëè íàðàõóâàííÿ â íàéð³çíî-
ìàí³òí³ø³ ôîíäè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íåâïèííî çá³ëüøóâàëà-
ñÿ. Áóëî ïðèéíÿòî áåçïðåöåäåíòíå ð³øåííÿ – â³äðàõó-
âàííÿ ó, ïî ñóò³, äîáðîâ³ëüí³ ôîíäè ñòàëè îáîâ’ÿçêîâî
âíîñèòèñÿ äî áþäæåòó (â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó òàê³ ôîíäè
³ñíóþòü ëèøå íà äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâè). Ê³ëüê³ñòü ïî-
äàòê³â ñÿãíóëà 20. Ñòàëî àáñîëþòíî íåâèã³äíî ðîçâèâàòè
á³çíåñ. Òàêèì ÷èíîì, ó 1994 ð. áóëî çàêëàäåíî òàêó ïî-
äàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà ïðèçâåëà äî çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ
òèñêó íà ïðàöþ òà êàï³òàë.

×åðåç íåêîìïåòåíòí³ ä³¿ «ïîäàòêîâèõ åêñïåðèìåíòà-
òîð³â» ó 1995 ð. ïî÷àëàñÿ îáâàëüíà çóïèíêà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ âèñíàæåííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Ì³ëüéî-
íè ëþäåé ñòàëè áåçðîá³òíèìè, çíåö³íèëèñÿ çàîùàäæåí-
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íÿ ãðîìàäÿí. Äåðæàâà çâåðíóëàñÿ ïî ïîçèêè äî ÌÂÔ ³
Ñâ³òîâîãî áàíêó.

Ó 1996 ð. â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íå
ëèøå çà ïðèáóòêàìè ï³äïðèºìñòâ, à é çà äîõîäàìè ô³çè÷-
íèõ îñ³á áóëî ââåäåíî â ä³þ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé ðåºñòð ô³çè÷íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â», çà ÿêèì çàïðîâàäæóâàëàñÿ ñèñ-
òåìà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³äåíòèô³êàö³éíèõ íîìåð³â ïëàòíèê³â
ïîäàòêó. À 11 ÷åðâíÿ 1996 ð. âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè ïðî ïîäàòêîâó ³íñïåêö³þ. Îñòàíí³é íàäàíî ïðàâî
ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ³íñòðóêòèâí³, íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî
ôîðìóâàííÿ åëåêòðîííîãî äîñüº íà êîæíîãî ãðîìàäÿíè-
íà, ÿêîìó ïðèâëàñíåíèé ³íäèâ³äóàëüíèé ³äåíòèô³êàö³é-
íèé íîìåð ïëàòíèêà ïîäàòêó, ³íôîðìóâàòè òèõ, êîãî ââà-
æàþòü çà ïîòð³áíå, ïðî îñîáèñò³ äàí³ ëþäèíè.

Ó ñåðïí³ 1996 ð. âèéøîâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é». Â³äïî-
â³äíî äî Óêàçó ÄÏÀ âèéøëà ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â, ¿é áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî ïîäàòêîâó
ïîë³ö³þ òà ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ Óêðà¿íè, äî ôóíêö³é ÿêèõ
âõîäèëà áîðîòüáà ³ç êðèì³íàëüíèì ïðèõîâóâàííÿì ïðè-
áóòê³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Óòâîðèâñÿ ñèìá³îç ïîäàòêîâî¿
³íñïåêö³¿ ç îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé
íàáóâ õàðàêòåðó ïîë³öåéñüêî-êàðíîãî îðãàíó.

Íåìîæëèâî íàçâàòè «óäîñêîíàëåííÿì» ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè ðåîðãàí³çàö³þ ÄÏ² â ÄÏÀ, êîòðà ôàêòè÷íî ñòàëà
ì³í³ñòåðñòâîì ïîäàòê³â. Çàçíà÷èìî, ùî òàê³ ì³í³ñòåðñòâà
³ñíóþòü ëèøå ó ï’ÿòè êðà¿íàõ ñâ³òó, òðè ç ÿêèõ – àôðè-
êàíñüê³. Àëå òàì ö³ ì³í³ñòåðñòâà îá’ºäíàí³ ç ìèòíèöåþ. Ó
íàñ ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ îá’ºäíàíà ç Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîáòî ç ì³ë³ö³ºþ. Óòâîðåíèé íåáà÷å-
íèé â³ä ÷àñ³â ñòàë³íñüêîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó ìå-
õàí³çì äàº çìîãó çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷í³ ðåïðåñ³¿ ïðîòè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

5 ëþòîãî 1996 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êàðíîãî Êî-
äåêñó Óêðà¿íè é Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â», çà ÿêèì áóäü-ÿêà îñîáà, ùî óõèëÿºòüñÿ â³ä ñïëà-
òè ïîäàòê³â, ìîæå áóòè óâ’ÿçíåíà â³ä 2 äî 10 ðîê³â ç
êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà. Ó ïðèéíÿòèõ çì³íàõ äî Êàðíîãî
Êîäåêñó çàïèñàíî, ùî ïåðøå ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â çàãðîæóº ïî-
êàðàííÿì äî 5 ðîê³â ³ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà, äðóãå – äî 10
ðîê³â ³ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà. ßêùî áëèçüê³ òà ðîäè÷³ çíà-
ëè ïðî «íåäîïëàòó» é íå äîíåñëè ïðî öå ó â³äïîâ³äí³ îð-
ãàíè, òî ¿õ òàêîæ ìàþòü ïðàâî óâ’ÿçíþâàòè. Î÷åâèäíî,
ùî öåé çàêîí áóâ çîð³ºíòîâàíèé íà ñòâåðäæåííÿ ìîäåë³
äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íîãî
êàï³òàë³çìó òà ñèëîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ
êðà¿íè.

Ïîä³áí³ çì³íè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñïðè÷èíèëè ïîñè-
ëåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðåñó ³ åêñïëóàòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Ïîäàòîê ñòàâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò
åêîíîì³÷íîãî ³ íàâ³òü ô³çè÷íîãî òèñêó íà ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè òà êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìöÿìè. ¯õ ïîçáàâèëè ñòè-
ìóë³â ðîçâèâàòè á³çíåñ, ïåðåòâîðèâøè çàâäÿêè êàðíèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòàì íà çëî÷èíö³â. Ñèñòåìà îïîäàòêó-
âàííÿ â íàø³é êðà¿í³ º íå ïðîñòî íåñïðàâåäëèâîþ – âîíà
àíòèëþäÿíà, îñê³ëüêè íàö³ëåíà íà âèëó÷åííÿ ó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íå ò³ëüêè äîäàòêîâîãî, à é íåîáõ³äíîãî
ïðîäóêòó. Âíàñë³äîê öüîãî Óêðà¿íà ç åêîíîì³÷íî ðîçâè-
íóòî¿ äåðæàâè ïåðåòâîðèëàñÿ íà â³äñòàëó, ïåðìàíåíòíî
êðèçîâó [7].

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ï³äïðèºìöÿìè ó ïî-
äàòêîâ³é öàðèí³ íàðîñòàëî – ³ íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â
âîíî íàáóëî àíòàãîí³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó. Äåðæàâà
ï³øëà íà ïîñòóïêè ìàëîìó á³çíåñó – 3 ëèïíÿ 1998 ð. Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà» ¹ 727. Öÿ ñèñòåìà ç äåÿêèìè ïîïðàâêàìè
ä³º äîòåïåð.

Ó 2005–2006 ðð. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ðåôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, î÷îëþâàíà Â. Ò. Ëàíî-
âèì, ðîçðîáèëà Ñòðàòåã³þ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. Ó öåé
ñàìèé ïåð³îä Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóâ ðîç-
ðîáëåíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàíèé Óðÿäîì Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè. Ó 2007 ð. Êàáì³íîì, î÷îëþâàíèì Â. ßíóêîâè-
÷åì, Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ðîç-
ðàõîâàíà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, áóëà ñõâàëåíà Ðîçïî-
ðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä îò 19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 56-ð. Ó í³é
àáñîëþòíî ñëóøíî çàçíà÷àëîñÿ: «Ïåðåâèùåííÿ ð³âíÿ
ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè º
îäíèì ³ç ôàêòîð³â íåãàòèâíîãî âïëèâó íà òåìïè åêî-
íîì³÷íîãî ðîñòó. Ç îãëÿäó íà òàêó òåíäåíö³þ, Óðÿäîì óõ-
âàëåíî ð³øåííÿ ïðî ³ñòîòíå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íà-
âàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó é ïåðåãëÿä ñï³ââ³äíîøåííÿ
ä³þ÷èõ ïîäàòêîâèõ ðåãóëÿòîð³â» [8]. Îäíàê öÿ Êîíöåïö³ÿ
íå ò³ëüêè íå áóëà âïðîâàäæåíà, âîíà áóëà â³äì³íåíà ó
2009 ð. Óðÿäîì, î÷îëþâàíèì Þ. Òèìîøåíêî, ÿêèé íà-
òîì³ñòü çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè, ðîçðàõîâàíó äî 2018 ðîêó. Ó ö³é Ñòðàòåã³¿ çà-
êëàäàëèñÿ òàê³ ïðèíöèïè: «Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì çì³ùåííÿ
àêöåíò³â ç ïðÿìèõ ïîäàòê³â íà íåïðÿì³, çîêðåìà, ïåðåíå-
ñåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ïðàö³ ³ êàï³òàëó íà
ñïîæèâàííÿ, ðåñóðñí³ òà åêîëîã³÷í³ ïëàòåæ³». ßê â³äîìî,
ðîçðîáêà íîâî¿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè áóëà îäí³ºþ ç óìîâ âèä³ëåííÿ Óêðà¿í³ ÷åòâåðòîãî
òðàíøó êðåäèòó Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó çà ïðî-
ãðàìîþ stand-by [2]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî æîäíèé ³ç
ïóíêò³â ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ íå âèêîíàíî. Âàðòî î÷³êóâàòè, ùî
âîíà òàêîæ áóäå â³äì³íåíà íîâèì Óðÿäîì, ÿêèé î÷îëèâ
Ì. Àçàðîâ ó 2010 ð.

Îòæå, ïîïðè ãàðí³ äåêëàðàö³¿ ³ ïðàâèëüíî ñôîðìó-
ëüîâàíó ìåòó ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïî-
áóäîâó ñó÷àñíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿, ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà áóëà á ³íòåãðîâàíà
â ªÑ ³ çàáåçïå÷óâàëà ñòàëå çðîñòàííÿ äîáðîáóòó á³ëü-
øîñò³ íàñåëåííÿ, â Óêðà¿í³ ïðîâåäåíî íå áóëî. Íà ì³é ïî-
ãëÿä, çàâàäèëè öüîìó ïðè÷èíè íàñàìïåðåä ñóá’ºêòèâíî-
ãî õàðàêòåðó. Àäæå ïîäàòêîâ³ ðåôîðìè ³í³ö³þâàëèñÿ
âëàäíèìè ñèëàìè, ÿê³ ïðåçåíòóþòü ìîäåëü äåðæàâíî-
ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó òà îá³éìàþòü ÷³ëüí³ ïîñàäè
ó âëàäíèõ îðãàíàõ. Íîñ³ÿì ö³º¿ ìîäåë³ çä³éñíåííÿ
ïîä³áíî¿ ðåôîðìè º àáñîëþòíî íåâèã³äíèì, îñê³ëüêè ïî-
òðåáè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ùî ôîðìóþòü îñíî-
âó ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³, íå íàëåæàòü äî êîëà ³íòå-
ðåñ³â ô³íàíñîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ êëàí³â, ùî çðîñëèñÿ ç
âëàäîþ.

Îñíîâí³ íàïðÿìè òðàíñôîðìàö³¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº, ùî
÷èííó ïîäàòêîâó ñèñòåìó ïîòð³áíî íå ðåôîðìóâàòè, à
òðàíñôîðìóâàòè. Òðåáà çâàæèòèñÿ íà ðàäèêàëüí³ é íå-
ñòàíäàðòí³ çàõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, íàïðèêëàä, ó
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äåÿêèõ íàôòîâèäîáóâíèõ òà íîâèõ ³íäóñòð³àëüíèõ
êðà¿íàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ ³ äîçâîëèëè ïðèñêîðèòè
ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³. Ó íàøî¿ äåðæàâè âæå
íå çàëèøèëîñÿ ³íøèõ âàð³àíò³â, îêð³ì íåãàéíî¿ çì³íè ñè-
ñòåìè êîîðäèíàò: ïîòð³áíî çíÿòè ç ãðîìàäÿí íàäì³ðíèé
ïîäàòêîâèé òÿãàð ³ äàòè ¿ì çìîãó âëàñíèìè ñèëàìè çà-
ðîáëÿòè òà óòðèìóâàòè ñåáå, îñê³ëüêè íàøà êðà¿íà ñüî-
ãîäí³ ïåðåáóâàº ó òÿæêîìó êðèçîâîìó ñòàí³.

Äëÿ çì³íè ñèòóàö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ Óêðà¿íè ïîäàòêîâó
ñèñòåìó ñë³ä áóäóâàòè íà òàêèõ çàñàäàõ [9]:

Ïî-ïåðøå, òðàíñôîðìóþ÷è ïîäàòêîâó ñèñòåìó,
ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ÿêó ÷àñòèíó ñâîãî äîõîäó ëþ-
äèíà çäàòíà â³ääàâàòè äîáðîâ³ëüíî íà óòðèìàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é, à íå ç òîãî, ñê³ëüêè ó íå¿ ìîæíà
â³ä³áðàòè ô³ñêàëüíî-ñèëîâèìè ìåòîäàìè.

Ïî-äðóãå, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ
íà òîìó êëþ÷îâîìó ïîëîæåíí³, ùî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè
ìàº ñïîæèâà÷, à íå âèðîáíèê.

Ïî-òðåòº, ïîäàòêîâó ñèñòåìó ñë³ä îð³ºíòóâàòè íà ìà-
ñó íàäõîäæåíü, à íå íà ê³ëüê³ñòü ³ âåëè÷èíó ïîäàòê³â.
Ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ìàº áóòè íå á³ëüøå ÷îòè-
ðüîõ-ï’ÿòè, äî òîãî æ ïðîñòèõ ³ çðîçóì³ëèõ â àäì³í³ñòðó-
âàíí³.

Ïî-÷åòâåðòå, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà ñòèìóëþ-
âàòè êàï³òàëîòâîðåííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ïðîöåñ ðîçøèðå-
íîãî ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ.

Ïî-ï’ÿòå, äåðæàâà ÿê ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóö³é ìóñèòü
âèêîðèñòîâóâàòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íàñàìïåðåä
äëÿ ðîçâèòêó ³íòåëåêòó íàö³¿, ¿¿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ,
ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êóëüòóðè é îñâ³òè.

Ïî-øîñòå, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº âðàõîâóâàòè ïåðå-
äóñ³ì ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âèðîáëÿ-
þòü áëàãà, à íå òèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ ïåðåðîçïîä³ëÿþòü òà ïàðà-
çèòè÷íî ñïîæèâàþòü.

Ïî-ñüîìå, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ íå ïîâèííà ïîðó-
øóâàòè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (çîêðåìà íå ìîæíà îá-
êëàäàòè ïîäàòêîì äîõîäè ëþäåé, îòðèìàí³ â³ä ä³ÿëü-
íîñò³ ó â³ëüíèé ÷àñ, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ 40 ðîáî÷èõ
ãîäèí íà òèæäåíü).

Ïî-âîñüìå, ôîðìóþ÷è íîâó ïîäàòêîâó ñèñòåìó,
ïîòð³áíî äîñÿãòè ñïðàâåäëèâîãî ³ ñòàá³ëüíîãî áàëàíñó â
ðîçïîä³ë³ ïîäàòê³â ì³æ öåíòðîì òà ãðîìàäàìè.

Ïî-äåâ’ÿòå, ïîäàòêîâà ñèñòåìà íå ïîâèííà áóòè
³íñòðóìåíòîì äëÿ çáàãà÷åííÿ êëàíîâî-êîðïîðàòèâíèõ
ãðóï ³ çá³äí³ííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå äåðæàâà º ãîëîâíèì âèíó-
âàòöåì ñüîãîäí³øíüîãî çóáîæ³ëîãî ñòàíó ïåðåâàæíî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïåðøèì êðîêîì êàÿòòÿ ç ¿¿
áîêó ïåðåä ñâî¿ì íàðîäîì ìàº ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ
òðèì³ñÿ÷íèõ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë äëÿ âñ³õ ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéíÿò³ â ìàëîìó á³çíåñ³ (äî 50
ïðàö³âíèê³â). Íà öåé ïåð³îä ïîòð³áíî â³äì³íèòè âñ³ ïî-
äàòêè ³ çáîðè. Òàêèé çàõ³ä º, ñêîð³øå, ïñèõîëîã³÷íèì,
í³æ åêîíîì³÷íèì, ïðîòå â³í çäàòåí çàïóñòèòè ìàõîâèê
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ï³äíÿòè íà ïîâåðõíþ ò³íüîâ³
ãðîø³, ïîäîëàòè êîìïëåêñ íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñâîº¿
äåðæàâè.

Óïðîäîâæ òðüîõ ì³ñÿö³â çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó
íîì³íàëüíèõ âåêñåë³â, ÿêèìè ðîçðàõîâóâàòèìóòüñÿ ì³æ
ñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, ìîæíà ïîäîëàòè ïðîáëåìó áðàêó
îá³ãîâèõ êîøò³â. Ó ðåçóëüòàò³ âçàºìîïîãàøåííÿ áîðã³â
ñôîðìóºòüñÿ òðè ãðóïè ï³äïðèºìñòâ: 

1) ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çîñåðåäÿòü âåëèêèé îáñÿã áîðãî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü; 

2) ï³äïðèºìñòâà, áîðãè ÿêèõ âçàºìîïîãàñÿòüñÿ; 
3) ï³äïðèºìñòâà-áàíêðóòè. Îñòàíí³ìè ïåðåéìàòè-

ìóòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ áàíêè, ÿê³ äîö³ëüíî ñòâîðèòè íà
áàç³ äåðæàâíèõ áàíê³â. Âåêñåë³, àêóìóëüîâàí³ ðåíòàáåëü-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, òðàíñôîðìóâàòèìóòüñÿ â
îáë³ãàö³¿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè ñòðîêîì íà 1–1,5
ðîêó ï³ä 15–20% ð³÷íèõ.

Ï³ä ÷àñ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë ïîòð³áíî ðåîðãàí³çóâàòè
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ: ë³êâ³äóâàòè ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà,
â³äîìñòâà, êîì³òåòè, ôîíäè. Íàòîì³ñòü ñë³ä ñòâîðèòè
Êîì³òåò ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ÷åðåç êîðïî-
ðàòèâí³ ö³íí³ ïàïåðè. Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè âàðòî
ë³êâ³äóâàòè ÿê òàêå, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ ðàäÿíñüêîãî
Äåðæïëàíó, à çàì³ñòü íüîãî ñòâîðèòè Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü
êîí’þíêòóðíîãî àíàë³çó â ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ, ÿêå â³äñòåæóâàòèìå òåíäåíö³¿ ö³íîóòâîðåííÿ
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó é çàáåçïå÷óâàòèìå çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç ìåðåæó òîðãîâèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. Ðåîðãàí³çàö³¿ ïîòðåáóº é
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Ïàðàëåëüíî ìàº â³äáóâàòèñÿ ïî-
òóæíå ñêîðî÷åííÿ (ìàéæå íàïîëîâèíó) äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, íàñàìïåðåä ó ñèñòåì³
ÌÂÑ. Ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ ñë³ä çíîâó ïåðåâåñòè ó ñòà-
òóñ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ³ ïîâåðíóòè äî ñêëàäó Ì³íô³íó.
Âîíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ðîëü äîðàäíèê³â. Ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíà. Îäíî÷àñíî äîö³ëüíî ðåîð-
ãàí³çóâàòè ôóíêö³¿ Êàçíà÷åéñòâà, ÿêå ðàçîì ³ç ÍÁÓ
â³äñòåæóâàòèìå ïðîöåñ âèòðà÷àííÿ ãðîøåé ³ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó. Ïîñàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïîâèíí³ îá³éíÿòè ïðàö³âíèêè ç ðèíêîâèì ñâ³òîãëÿäîì, à
ðåøòà äåðæñëóæáîâö³â ìóñèòü ïðîéòè ÷åðåç ñèñòåìó ïå-
ðåíàâ÷àííÿ àáî áóòè çâ³ëüíåíà.

Ó ðåçóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë ïðî-
òÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ñèòóàö³ÿ â åêîíîì³÷íîìó òà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè ìàº êàðäèíàëüíî
çì³íèòèñÿ. Ïî÷íå â³äíîâëþâàòèñÿ äîâ³ðà íàðîäó äî âëà-
äè. Ç ò³í³ ìîæå âèéòè áëèçüêî òðåòèíè á³çíåñó. Ð³ñò âè-
ðîáíèöòâà ñòèìóëþâàòèìåòüñÿ çðîñòàííÿì êóï³âåëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³. Ðåàëüí³ ãðîø³ îæèâëÿòü ï³äïðèºìíèöüêå
ñåðåäîâèùå. Öåé êðîê ñïðèÿòèìå óñóíåííþ ïîä³ëó óê-
ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íà ò³íüîâó, îô³ö³éíó òà íàòóðàëüíó,
³íòåãðóâàòè ö³ òðè ÷àñòèíè, ÿê³ ñüîãîäí³ ä³þòü çäåá³ëüøî-
ãî àâòîíîìíî, â ºäèíèé îðãàí³çì. Íèí³ æ ó êîæí³é ³ç íèõ
ôîðìóºòüñÿ â³äîêðåìëåíèé ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ, ùî äó-
æå íåáåçïå÷íî, îñê³ëüêè ìîæå ïðèçâåñòè äî óòâîðåííÿ â
êðà¿í³ òðüîõ ñïîñîá³â åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, òðüîõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óêëàä³â, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü çà
âëàñíèìè çàêîíàìè.

Ï³ñëÿ òðèì³ñÿ÷íèõ êàí³êóë íåîáõ³äíî äîêîð³ííî ðå-
ôîðìóâàòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó, çðîáèòè ¿¿ ïðîñòîþ ³ ïðî-
çîðîþ. Ìè ïðîïîíóºìî çàì³íèòè ÷èííó ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ äèðåêòèâíèìè ïîäàòêàìè. (Äî ðå÷³, öå
ïèòàííÿ íàðàç³ îáãîâîðþþòü ó Ïîëüù³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.)
Ñë³ä çàïðîâàäèòè òàê³ âèäè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî
ñêëàäóòü îñíîâó íîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çì³ñò ÿêî¿
â³äïîâ³äàòèìå ìîäåë³ íàðîäíîãî êàï³òàë³çìó, ùî ìàº
ñòâåðäèòèñÿ â Óêðà¿í³.

1. Ïîäàòîê íà êóï³âëþ ç áàçîâîþ ñòàâêîþ 7%. Éîãî
ìàþòü ñïëà÷óâàòè âñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè çà
ïðèäáàí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè. Â³í çàçíà÷àòèìåòüñÿ îêðåìèì
ðÿäêîì ó ïëàò³æö³, ùî çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü òà
çðó÷í³ñòü ñèñòåìè ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Ïîäàòîê «ïðÿ-
ìóâàòèìå» â äîõîäíó ÷àñòèíó áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â àâòî-
ìàòè÷íî ³ áåçïåðåðâíî – ó ìîìåíò àêòà êóï³âë³-ïðîäàæó,
òîáòî êîæíîãî äíÿ, êîæíî¿ õâèëèíè. Íåìîæëèâî áóäå
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óíèêíóòè öüîãî ïîäàòêó, áî éîãî ïëàòèòèìå òîé, õòî êó-
ïóâàòèìå. Çà ö³º¿ ñèñòåìè íå ïîòð³áí³ âåëèêà àðì³ÿ êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ ñêëàäíà, ãðîì³çäêà ô³íàíñîâà
çâ³òí³ñòü. Â³äïàäå ïîòðåáà é ó êàðíî-ô³ñêàëüíîìó àïà-
ðàò³, îñê³ëüêè ï³äïðèºìöåâ³ íå áóäå ñåíñó ïðèõîâóâàòè
ñâ³é ïðèáóòîê. Çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà êóï³âëþ ñòè-
ìóëþâàòèìå ïîòóæíó êîíêóðåíö³þ ì³æ òîâàðîâèðîáíè-
êàìè çà ñïîæèâà÷à, ÿê³ äáàòèìóòü ïðî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
ñâîãî òîâàðó, âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ö³íè,
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ïîñëóã ï³ä ÷àñ éîãî ðåàë³çàö³¿. Íàáå-
ðóòü ñèëó çàêîíè ðèíêó, â³äáóäóòüñÿ ðóéíóâàííÿ ìîíî-
ïîë³¿, â³ëüíèé ïåðåëèâ êàï³òàëó, áåçïåðåðâíå ïîïîâíåí-
íÿ áþäæåòó, çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â ãîò³âêîâîãî îá³ãó.
Áóäóòü ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ âåëè÷åçíî¿ ìåðåæ³
ïîñåðåäíèê³â ì³æ âèðîáíèêîì ³ ïîêóïöåì, ùî äàñòü
çìîãó ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü óêðà¿íñüêèõ òî-
âàð³â òà ïîñëóã ÷åðåç çìåíøåííÿ ¿õ ö³íè çà ðàõóíîê âèëó-
÷åííÿ ç íå¿ ïîñåðåäíèöüêî¿ äåëüòè. Îñê³ëüêè ñïëà÷óâàòè
ïîäàòîê íà êóï³âëþ áóäå íå âèðîáíèê, à ïîêóïåöü, òî ñà-
ìå â³í âèçíà÷àòèìå, ÷è ïåðåòâîðèâñÿ ïðîäóêò ïðàö³ íà
òîâàð – öå âèçíàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ÷åðåç àêò
êóï³âë³-ïðîäàæó, à íå ÷åðåç áàðòåð ÷è ³íø³ ñõåìè.
Ñóá’ºêò êóï³âë³ (ô³çè÷íà îñîáà àáî ï³äïðèºìñòâî) äîäàº
äî âàðòîñò³ áóäü-ÿêîãî ïðîäóêòó, ÿêèé â³í âèçíàº òîâà-
ðîì (â³ääàþ÷è çà íüîãî ãðîø³), ïîäàòîê ó ðîçì³ð³ 7%.

Ïîäàòîê íà êóï³âëþ ñòàíå îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë
íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè
á³ëüøå ïîëîâèíè äîõîäó â³ä öüîãî ïîäàòêó çàëèøàòè-
ìåòüñÿ â òîìó ì³ñö³, äå çä³éñíåíî àêò êóï³âë³. Ðîçïîä³ë
ïîäàòêó íà êóï³âëþ ìàº áóòè òàêèì: 4% – ìàº çàëèøàòè-
ñÿ â ì³ñöåâîìó áþäæåò³, 1% – ïåðåðàõîâóâàòèñÿ â îá-
ëàñíèé áþäæåò, 2% – ó äåðæàâíèé áþäæåò. Öåé ïîäà-
òîê ñïðîùóâàòèìå áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, îñê³ëüêè º
íåñêëàäíèì â àäì³í³ñòðóâàíí³, ñïðèÿòèìå øâèäêîìó
ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Òîæ
î÷åâèäíî, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà êóï³âëþ
âèã³äíî ÿê äåðæàâ³, òàê ³ ï³äïðèºìöÿì.

Ïîäàòîê íà êóï³âëþ îäíî÷àñíî âèêîíóâàòèìå ³
ôóíêö³þ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, ÿêèé ââîäèòè íå-
äîö³ëüíî ÷åðåç éîãî ðåïðåñèâíî-ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð
òà òðóäíîù³ â àäì³í³ñòðóâàíí³. Ìàéíî íå ïîâèííî ñüî-
ãîäí³ îáêëàäàòèñÿ æîäíèìè ïîäàòêàìè, îñê³ëüêè 60%
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà ìåæ³ âèæèâàííÿ. Äåÿê³
åêñïåðòè íå ïîãîäæóþòüñÿ ç íàøèì ï³äõîäîì, ñòâåðäæó-
þ÷è, ùî â³ä öüîãî âèãðàþòü ò³ëüêè áàãàò³ ëþäè. Àëå òà-
êîãî íå ñòàíåòüñÿ, ÿêùî ñòâîðèòè îäíàêîâ³ ïðàâèëà ãðè
äëÿ âñ³õ. Íèí³ íàêîïè÷åííÿ áàãàòñòâà â îêðåìèõ ô³íàí-
ñîâî-êîðïîðàòèâíèõ ãðóï, á³çíåñìåí³â òà ÷èíîâíèê³â
â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ ³ êëàíîâà
îë³ãàðõ³ÿ ãàëüìóþòü ïðîöåñ â³ëüíîãî ïåðåëèâó êàï³òàëó
òà çàïî÷àòêóâàííÿ íîâèõ á³çíåñ³â.

Çàóâàæèìî, ùî ïîäàòîê íà êóï³âëþ íå ñë³ä ïëóòàòè ç
ïîäàòêîì ç ïðîäàæó, ââåäåííÿ ÿêîãî º äîñèòü ñêëàäíîþ
ïðîöåäóðîþ ÷åðåç éîãî êàñêàäí³ñòü. Â³äîìî, ùî òàêèé
ïîäàòîê çàïðîâàäæóâàâñÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â (ó 1990 ð.)
³ éîãî ñòàâêà ñòàíîâèëà 7%. Àëå ÷åðåç ï³âòîðà ðîêó öåé
ïîäàòîê áóâ ñêàñîâàíèé Ì³íô³íîì ÑÐÑÐ ó çâ’ÿçêó ç íå-
ìîæëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó
îïîäàòêóâàííÿ â òàêîìó âèïàäêó ñïîíóêàëî äî ââåäåííÿ
³íøîãî ïîäàòêó – íà äîäàíó âàðò³ñòü.

2. Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê). Â³í ìàº ñòÿãóâàòèñÿ çà ñòàâêîþ 10% íåçàëåæíî
â³ä ñóìè äîõîäó. Öåé ïîäàòîê ââîäèòüñÿ ò³ëüêè çà îñíîâ-
íèì ì³ñöåì ðîáîòè, ³ ëèøå çà 40 ãîäèí ðîáî÷îãî ÷àñó íà
òèæäåíü. Òàêèì ÷èíîì, ïðàöÿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ (ïîíàä

8 ãîäèí íà äîáó) öèì ïîäàòêîì íå îáêëàäàòèìåòüñÿ, áî
îïîäàòêóâàííÿ ðîáîòè ãðîìàäÿí ó â³ëüíèé ÷àñ º ïîðó-
øåííÿì ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Äåðæàâà ïîâèííà ñòèìóëþâà-
òè òèõ ëþäåé, ÿê³ ïðàöþþòü ó â³ëüíèé ÷àñ, çàáåçïå÷óþ÷è
ñåáå ³ ñâîþ ðîäèíó, ñïðèÿþ÷è ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ñêîðî÷åííþ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, çðîñòàííþ áàãàòñòâà íàö³¿ ³ êðà¿íè ó ö³ëîìó.

Íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á
ìàþòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèì áþä-
æåòîì òàêèì ÷èíîì: 6% çàëèøàòèìåòüñÿ ãðîìàä³,
1,5% – ïåðåðàõîâóâàòèìåòüñÿ â îáëàñíèé áþäæåò,
2,5% – ó äåðæàâíèé áþäæåò.

3. Ïîäàòîê íà çåìëþ. Äî çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ïî-
äàòêó êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ïîâèíåí îäåðæàòè
âëàñíèé çåìåëüíèé ñåðòèô³êàò (ùîíàéìåíøå íà 0,3 ãà).
Çåìëÿ ìàº îïîäàòêîâóâàòèñÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ
çàëåæíî â³ä ïëîù³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ÿêîñò³ òà ðîçòà-
øóâàííÿ. Òîä³ âîíà âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ åôåêòèâíî é
ïåðåáóâàòèìå â îá³ãó, à óòâîðåííÿ ëàòèôóíä³é ñòàíå
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì.

4. Àêöèçíèé çá³ð. Éîãî ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè ïåðå-
äóñ³ì âèðîáíèêè ãîð³ë÷àíèõ òà òþòþíîâèõ âèðîá³â. Ïðè
öüîìó ¿õ ö³íà íå ìàº ïåðåâèùóâàòè ö³íó íà àíàëîã³÷í³
òîâàðè êîíòðàáàíäíîãî ïîõîäæåííÿ. Ïðèíàã³äíî â³ä-
çíà÷èìî, ùî â Óêðà¿í³ íàéíèæ÷³ ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó:
íàïðèêëàä, íà òþòþíîâ³ âèðîáè âîíè ñòàíîâëÿòü â³ä 15
äî 21% ïðîòè 60% ó Ôðàíö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿. Ç îãëÿäó
íà öå ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàïðîïîíîâàíå Ì³í³ñòåðñò-
âîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çá³ëüøåííÿ ó 2010 ðîö³ àêöèçíîãî
çáîðó íà êîíüÿêè, ñèãàðè, ïðåñòèæí³ ìàðêè àâòî, ë³òàêè,
ÿõòè, ãåë³êîïòåðè. Ïîòð³áíî òàêîæ ï³äíÿòè àêöèçè íà âñ³
ãîð³ë÷àí³ òà òþòþíîâ³ âèðîáè.

5. Ìèòî. Åêñïîðòíèì ìèòî ìàþòü îáêëàäàòèñÿ ëèøå
ñèðîâèíí³ òîâàðè, ùîá ¿õ áóëî íåâèã³äíî âèâîçèòè ç
êðà¿íè, à ³ìïîðòíèì – ïðåäìåòè ðîçêîø³, à òàêîæ òîâà-
ðè, ùî çàâäàþòü øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ³
ëþäèí³.

Ðåøòó ïîäàòê³â – ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ (ÏÄÂ, ïîäà-
òîê íà ïðèáóòîê, â³äðàõóâàííÿ ó ñîö³àëüí³ ôîíäè òà
³í.), à òàêîæ íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó ïîòð³á-
íî ñêàñóâàòè.

Ñüîãîäí³ äóæå áàãàòî íàð³êàíü íà ÏÄÂ – íåïðÿìèé
áàãàòîñòàä³éíèé ïîäàòîê, ÿêèé ä³º ôàêòè÷íî ÿê ìî-
äèô³êîâàíèé ïîäàòîê ç ïðîäàæó. Öå ãîëîâíèé ô³ñêàëü-
íèé ïîäàòîê â óêðà¿íñüê³é ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³, ñòÿãíåí-
íÿ ÿêîãî ñïðèÿº ïîãðàáóâàííþ íàñåëåííÿ òà
ï³äïðèºìñòâ. Ó 2009 ðîö³ çàâäÿêè ÏÄÂ ñôîðìîâàíî
57% âñ³õ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ ìàéæå 38% çàãàëü-
íèõ äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îäíàê éîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º íàäòî óñêëàäíåíèì, à ïðîöåäóðà
â³äøêîäóâàííÿ – íåïðîçîðîþ. ×åðåç âíåñåííÿ âæå ïî-
íàä 200 ïîïðàâîê äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü» éîãî âèêîíàííÿ çíà÷íî óñêëàäíèëîñÿ.
Îñîáëèâó ïðîáëåìó ñòàíîâèòü íåïîâåðíåííÿ ÏÄÂ
åêñïîðòåðàì. Âîñåíè 2009 ðîêó Óðÿä ôàêòè÷íî ïðèïè-
íèâ â³äøêîäîâóâàòè ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâàì, ùî äîçâîëèëî çàâèùèòè äîõîäè çàãàëüíî-
ãî ôîíäó Äåðæáþäæåòó. Íà ïî÷àòîê 2010 ðîêó áîðã
äåðæàâè ³ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ñêëàâ áëèçüêî 21,8
ìëðä. ãðí., à ó áåðåçí³ â³í ñÿãíóâ 28,4 ìëðä. ãðí. [10]. Äî
òîãî æ ÏÄÂ – öå íàéá³ëüø êîðóïö³éíèé ïîäàòîê, ïðî ùî
ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, òîé ôàêò, ùî «â³äêàòè» ïðè éîãî ïî-
âåðíåíí³ ô³ðìàì-åêñïîðòåðàì äîñÿãàþòü 40% ³ âèùå.
Òîæ ñüîãîäí³, íà íàø ïîãëÿä, ïîòð³áíî ãîâîðèòè íå ïðî
çìåíøåííÿ ÏÄÂ, à ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ. Öå äàñòü çìîãó
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ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ òî-
âàð³â ³ åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Çàì³ñòü â³äðàõóâàííÿ â ð³çí³ ñîö³àëüí³ ôîíäè, ó ò. ÷.
Ïåíñ³éíèé, ïîòð³áíî âïðîâàäèòè òàêèé âàæëèâèé åëå-
ìåíò çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè ñèñòåìè, ÿê â³äêðèòòÿ êîæ-
íîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ Óêðà¿íè, ÿêà ïî÷àëà òðóäîâèé
øëÿõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ñîö³àëüíî-ïåíñ³éíèõ äåïî-
çèòíèõ ðàõóíê³â ó äåðæàâíèõ àáî ³íøèõ áàíêàõ, äå ÷à-
ñòêà äåðæàâíîãî êàï³òàëó ñòàíîâèòü íå ìåíø ÿê 40%.
Âîíè ôîðìóâàòèìóòüñÿ ç òàêèõ äæåðåë: à) â³äðàõóâàíü
ï³äïðèºìñòâ ÷è îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, äå ïðà-
öþº ãðîìàäÿíèí, ó ðîçì³ð³ 7%, á) â³äðàõóâàíü ³ç çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ðîá³òíèêà ó ðîçì³ð³ 7%; â) îñîáèñòèõ
âêëàä³â ãðîìàäÿí. Êîëè ëþäèíà âèéäå íà ïåíñ³þ, ¿¿ ðà-
õóíîê ðîçáëîêóºòüñÿ (â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é ó
ðàç³ õâîðîáè òà â³äïóñòêè). Ãðîø³ íà ðàõóíêó ìàþòü
³íäåêñóâàòèñÿ íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ³ ìàòè 10%-³ ð³÷í³ äåïî-
çèòí³ íàðàõóâàííÿ. Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðî-
øåé íà öèõ ðàõóíêàõ ïîòð³áíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ³íâåñ-
òèö³éí³ ôîíäè ó ôîðì³ â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ,
ó ÿêèõ äåðæàâà âîëîä³òèìå òðåòèíîþ êàï³òàëó. Ëèøå ö³
ôîíäè ìàòèìóòü ïðàâî ïðàöþâàòè ç ãðîøèìà, ùî íàêî-
ïè÷óþòüñÿ íà ñîö³àëüíî-ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ, äëÿ
ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³.

Äëÿ íàëåæíîãî íàïîâíåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà-
êîæ âàæëèâî ë³êâ³äóâàòè ïîøèðåíó â Óêðà¿í³ ïðàêòèêó
áåçñèñòåìíîãî ³ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíîãî íàäàííÿ
ï³ëüã òà ñóáñèä³é îêðåìèì ïëàòíèêàì ÷è êàòåãîð³ÿì
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Øëÿõè ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè

Â Óêðà¿í³ òðèâàº ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³ íà âåëèê³
ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, îá’ºêòè åíåðãåòè÷íîãî êîì-
ïëåêñó, çåìëþ, ùî çàãîñòðþº áîðîòüáó ì³æ îë³ãàðõ³÷íè-
ìè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè ãðóïàìè. Ìîæëèâ³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ âëàäíèõ âàæåë³â ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâ÷èõ ³
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äîçâîëÿº âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî
âëàñí³ñòü íà êîðèñòü ïåâíèõ ÔÊÃ. Ó áîðîòüá³ ì³æ ñîáîþ
çà ë³äåðñòâî ³ âîëîä³ííÿ àòðèáóòàìè âëàäè ó êðà¿í³ âîíè
ãîòîâ³ âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ çàñîáè é ³íñòðóìåíòè. ²
íàéåôåêòèâí³øèìè ñåðåä íèõ º Äåðæàâíà ïîäàòêîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ òà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òîé, õòî
êîíòðîëþâàòèìå ö³ äâ³ ñòðóêòóðè, êîíòðîëþâàòèìå ³ñíó-
þ÷ó âëàäíó ìàòðèöþ.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ÄÏÀ º íå ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåí-
òîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à íàéìîãóòí³øîþ ô³ñêàëüíî-
êàðàëüíîþ çáðîºþ. Àðãóìåíòóºìî öþ òåçó [11].

1. ÄÏÀ – öå øòó÷íî ñòâîðåíèé îðãàí, äå îá’ºäíàí³ â
îäíå ö³ëå òðè ôóíêö³îíàëüíî ð³çíîð³äí³ ñèñòåìè –
ô³ñêàëüíà, îáë³êîâà òà êàðàëüíî-ïîë³öåéñüêà.

2. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çàêëàäåíî íåîáìåæåíå ðîç-
øèðåííÿ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ÄÏÀ, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â
ìîíîïîëüíó íàäñòðóêòóðó êàðàëüíîãî òèïó. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³.

Ïî-ïåðøå, äëÿ ôîðñîâàíîãî ðîçâèòêó âëàñíî¿ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÄÏÀ îäåðæàëà áåçïðåöåäåíòíå
ïðàâî çàëèøàòè ñîá³ 30% êîøò³â â³ä äîíàðàõîâàíèõ ñóì
³ øòðàô³â çà íåñïëàòó ïîäàòê³â. Òîæ âîíà áåçïîñåðåäíüî
çàö³êàâëåíà ó çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ òà ñòàâîê ïîäàòê³â.

Ïî-äðóãå, äëÿ ï³äâèùåííÿ äèñöèïë³íè ³ ìàòåð³àëüíî¿
çàö³êàâëåíîñò³ ïîäàòê³âö³â áóëà ââåäåíà ñèñòåìà îáîâ'ÿç-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ äîíàðàõóâàíü ó áþäæåò.

Ïî-òðåòº, ùîá ñòâîðèòè êàñòîâ³ñòü ÄÏÀ òà ¿¿ ñï³â-
ðîá³òíèê³â äëÿ íèõ áóëî çàïðîâàäæåíî ñïåö³àëüíå îá-
ìóíäèðóâàííÿ, çâàííÿ òà ³íø³ âîºí³çîâàí³ àòðèáóòè,
çíà÷íî ï³äâèùåíî çàðîá³òíó ïëàòó. Áóëî óòâîðåíî ñèñòå-
ìó âëàñíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çîêðåìà Àêàäåì³þ ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè.

Ïî-÷åòâåðòå, äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ ïîçè-
òèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ
ñïîñîáó ñâî¿õ ä³é ÄÏÀ ñòâîðèëà ñèñòåìó PR. Ó ñâ³äîì³ñòü
ãðîìàäÿí ñòàëà âïðîâàäæóâàòèñÿ ïåðåêðó÷åíà ³äåÿ ïðî
òå, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ áþäæåòó íàøî¿
êðà¿íè º ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, õî÷à â³äîìî, ùî â
óñüîìó ñâ³ò³ íèì º ï³äïðèºìíèöòâî.

Ïî-ï'ÿòå, ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ ä³ñòàëà ïðàâî íà çä³éñ-
íåííÿ àðåøò³â, ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ä³çíàííÿ, âåäåí-
íÿ ñë³äñòâà é óòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ï³ä âàðòîþ.

Ïî-øîñòå, ó ÄÏÀ ñòâîðåíî ïîòóæíó áàçó äîñüº íà
âñ³õ ïîâíîë³òí³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿêèì ïðèñâîºí³
³íäèâ³äóàëüí³ ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè.

Ïî-ñüîìå, äëÿ ïðèäóøåííÿ îïîðó íàñåëåííÿ ÄÏÀ
áóëè çàêîíîäàâ÷î íàäàí³ äîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè òèñêó –
âíåñåí³ çì³íè äî ñò. 148 ïðèì 2 Êàðíîãî Êîäåêñó, äå ââå-
äåíî àíòèïðàâîâó íîðìó ïðî óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â, ùî ìîæå êàðàòèñÿ óâ’ÿçíåííÿì.

3. Çà ñâîºþ ãåííîþ ïðèðîäîþ ÄÏÀ íàö³ëåíà íå íà
ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ çáèðàííÿ ïîäàòê³â, à íà ÿêíàéá³ëüøå
âèëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, à â³äòàê íà éîãî ô³íàíñîâå ³ þðèäè÷íå çíèùåííÿ.

4. Îñòàíí³ì ÷àñîì óñå âèðàçí³øèì ñòàº êîíôë³êò ì³æ
ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ï³äïðèºìöÿìè. Îäíàê
çàì³ñòü óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî éîãî ïîðîäæóþòü, ÄÏÀ íà-
ðîùóº ðåïðåñèâí³ ìåõàí³çìè (ââåäåí³ âîºí³çîâàí³ ïî-
äàòêîâ³ ïîñòè ³ çáðîéíà îõîðîíà, ïåðåãîâîðè ç ïëàòíè-
êàìè ïîäàòê³â â³äáóâàþòüñÿ â ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ
ïðèì³ùåííÿõ ó ïðèñóòíîñò³ îçáðîºíèõ îõîðîíö³â, ñòâî-
ðåíî ñèñòåìó àãåíò³â-³íôîðìàòîð³â òîùî).

5. Â³äáóâàºòüñÿ ì³ë³òàðèçàö³ÿ ÄÏÀ: ñòâîðþþòüñÿ íîâ³
âîºí³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, çàêóïîâóºòüñÿ çáðîÿ ³ ñïåöîá-
ëàäíàííÿ, ñòâîðþþòüñÿ òàºìí³ ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, íàðîñòàº ³ñòåðè÷í³ñòü òàºìíîñò³. Ï³äòâåðä-
æåííÿì öüîìó ñëóãóº êðàñíîìîâíèé ôàêò: ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ îãîëîøóº êîíêóðñíèé íàá³ð íà ñëóæáó ìîëîäèõ
ëþäåé (â³êîì äî 30 ðîê³â), ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíó ô³çè÷íó
ï³äãîòîâêó.

6. ÄÏÀ ïðàöþº çà æîðñòêèì â³éñüêîâèì ïðèíöèïîì
ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ¿¿ ñòðóêòóðè ìàþòü ÷³òêî âèáóäîâàíó
âåðòèêàëü. Âîíà ïðàêòè÷íî íå ï³äïîðÿäêîâàíà ³ íå
ï³äêîíòðîëüíà í³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, í³ ³íøèì
âëàäíèì ñòðóêòóðàì. Êåð³âíèê ÄÏÀ ôîðìàëüíî
ï³äçâ³òíèé ëèøå Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿêîìó ³ ïîäàº
ïðîåêòè ÷èñëåííèõ óêàç³â, ùî ïîñèëþþòü ïîäàòêîâèé
òèñê ó êðà¿í³.

7. ÄÏÀ ³íôîðìîâàíà ïðî ðóõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ óñ³õ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çà ïîòðåáè öå äàº ¿é ìîæëèâ³ñòü
ï³ä³ðâàòè ä³ÿëüí³ñòü àáî âçàãàë³ çíèùèòè áóäü-ÿêîãî
á³çíåñìåíà, áóäü-ÿêó åêîíîì³÷íó ÷è ïîë³òè÷íó ñòðóêòó-
ðó. Ç îãëÿäó íà öå ðîëü ³ âàãà ÄÏÀ îñîáëèâî ï³äâè-
ùóþòüñÿ íàïåðåäîäí³ òà ï³ä ÷àñ âèáîð³â.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåñêàçàíîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
ðåîðãàí³çóâàòè Äåðæàâíó ïîäàòêîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óê-
ðà¿íè â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³
Óêðà¿íè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:
• ³í³ö³þâàòè ñêàñóâàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

(1996 ð.) ïðî ñòâîðåííÿ ÄÏÀ Óêðà¿íè;
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• ðîçôîðìóâàòè ÄÏÀ ÿê ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ
ô³ñêàëüíî-êàðàëüíîãî òèïó, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê
ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ó êðà¿í³;

• ñëóæáó ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â ïåðåäàòè äî Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â, äå ñòâîðèòè Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç
ïèòàíü îïîäàòêîâóâàííÿ íà ÷îë³ ç ïåðøèì çàñòóïíè-
êîì ì³í³ñòðà;

• çàðîá³òíó ïëàòó ïîäàòêîâèì ³íñïåêòîðàì íàðàõîâó-
âàòè çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³, òåìï³â çðîñòàííÿ ³
ðîçì³ð³â îáîðîòó ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âîíè îáñëóãîâó-
þòü.
Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ çì³íèòü ô³ëîñîô³þ ÄÏÀ Óê-

ðà¿íè, ïåðåîð³ºíòóº ñèñòåìó îïîäàòêîâóâàííÿ ç ïðèäó-
øåííÿ ï³äïðèºìíèöòâà íà ñïðèÿííÿ éîãî ðîçâèòêó òà
ðîçøèðåííþ. Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå àíàë³çó õà-
ðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÀ òà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ â ëþòîìó 2000 ðîêó íàìè áóëî ï³äãîòîâëåíî
«Â³äêðèòå çâåðíåííÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³», ï³ä ÿêèì ï³äïèñàëèñÿ áëèçüêî
100 êåð³âíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, ì³ñüêèõ ðàä òîùî.
Çâåðíåííÿ áóëî íàïðàâëåíå Ë. Êó÷ì³, àëå éîãî
â³äïîâ³ääþ ñòàëè íå ðåàëüí³ ä³¿, à öüêóâàííÿ ï³äïèñàíò³â
öüîãî äîêóìåíòà.

Âèñíîâêè. Ó íàø³é êðà¿í³ çàïðîâàäæåí³ âñ³ ìîæëèâ³
ïîäàòêè, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñâ³ò³. Â³äòàê ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ
â Óêðà¿í³ ðåàëüíî º ÷è íå íàéâèùèì ó ì³æíàðîäíîìó
ïðîñòîð³, ùî óíåìîæëèâëþº ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî á³çíå-
ñó é çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàìîæíèõ ãðîìàäÿí. Íà æàëü,
ó íàñ ãëèáîêî âêîðåíèâñÿ ³ ä³º çâ’ÿçîê, ÿêèé ïåðåòâîðþº
Óêðà¿íó â íåóñï³øíó êðà¿íó, à ñàìå: çá³ëüøóºòüñÿ
ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â ³ çáîð³â – ñêîðî÷óºòüñÿ ï³äïðèºìíèöü-
êå ñåðåäîâèùå – çìåíøóþòüñÿ íàäõîäæåííÿ â áþäæåò –
ñëàáøàº ì³öü äåðæàâè, à â³äòàê ³ ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà íàâ³òü ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³.
Òîæ ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âæå
âèéøëè ç ïëîùèíè åêîíîì³÷íèõ ³ äåäàë³ á³ëüøå ñòàþòü
ïîë³òè÷íèìè, òîðêàþòüñÿ âèæèâàííÿ Óêðà¿íè, ¿¿ ³ñíó-
âàííÿ ÿê ºâðîïåéñüêî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ íàìè øëÿõ³â òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
áàãàòñòâà íà âñ³õ çð³çàõ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííþ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ íàðîäíîãî êàï³òàë³çìó ç
ìîãóòí³ì ñåðåäí³ì êëàñîì ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ³ îäíàêî-
âèìè ïðàâèëàìè ãðè äëÿ âñ³õ, ïåðåòâîðåííþ äåðæàâíî¿
ìàøèíè ó ñïðàâåäëèâîãî ñóääþ, à íå ðåêåòèðà, ïîäîëàí-
íþ ïîä³ëó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà îô³ö³éíó é ò³íüîâó.
Â³äáóäåòüñÿ ïåðåõ³ä äî àáñîëþòíî ïðîçîðî¿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè, êîëè íå ìîæíà áóäå óíèêíóòè ïîäàòê³â, òà é ëþ-
äè ñàì³ íå áóäóòü çàö³êàâëåí³ â öüîìó. Âîíà çàîõî÷óâàòè-
ìå òèõ, õòî çäàòíèé ïðàöþâàòè ³ îòðèìóâàòè á³ëüøèé
äîõ³ä. Ïîäàòêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ñòàíå ïîøòîâõîì äëÿ
ïîæâàâëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó: ïðèáëèçíî ÷åðåç
ï³âðîêó â Óêðà¿íó çâ³äóñ³ëü ïî÷íå íàäõîäèòè êàï³òàë – ³
ñâ³é (íàðàç³ ç Óêðà¿íè âèâåçåíî ñîòí³ ì³ëüÿðä³â äîëàð³â
ÑØÀ), ³ ³íîçåìíèé. Çàâäÿêè çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, ïðîñòîò³ îáë³êó é øâèäêîñò³ îá³ãó êîøò³â
âèð³øèòüñÿ ïðîáëåìà áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Òàêà ñèñ-
òåìà ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüñòâà, íå
ïîðóøóþ÷è áàëàíñó ì³æ ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ.

Áåç òðàíñôîðìàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ íåìîæëèâèé ïîñòóï ó ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³, òâîðåííÿ ¿¿ íîñ³¿â òà ³íñòèòóö³é. Âîäíî÷àñ, äëÿ ïðî-
âåäåííÿ êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ íå
ïîòð³áíî øèðîêî çàñòîñîâóâàòè äîñâ³ä çàõ³äíèõ êðà¿í,
áî ¿õ ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè ôîðìóâàëèñÿ â ìèíóëîìó, à íàì
ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ íà ìàéáóòíº ³ âèõîäèòè ç òîãî, ùî ëþ-
äèíà º ñàìîäîñòàòíüîþ ïåðâèííîþ ö³íí³ñòþ, à äåðæàâà
ïîâèííà îáñëóãîâóâàòè ¿¿ ³íòåðåñè. Çàïðîïîíîâàíà ìî-
äåëü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âðàõîâóº ö³ ìîìåíòè, ¿¿ âïðî-
âàäæåííÿ äîçâîëèòü Óêðà¿í³ ïîñ³ñòè ã³äíå ì³ñöå ó ºâðî-
ïåéñüê³é ñï³ëüíîò³.
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