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Ñüîãîäí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çðîñòà-
þòü ÿê ÷èñåëüíî, òàê ³ ÿê³ñíî. Áàãàòî ç íèõ óæå
ìîæóòü ñòàòè ³ ñòàþòü ïîâíîö³ííèìè òà ð³âíî-

ïðàâíèìè ïàðòíåðàìè âëàäè ó âèð³øåíí³ áàãàòüîõ ïðî-
áëåì, îñîáëèâî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ó ïèòàííÿõ ì³æíà-
ðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êîøò³â äëÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äàâíî
éäóòü ïîïåðåäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îêð³ì ïðîåêòíî¿ ðîáîòè ç ì³æíàðîäíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå
íàìàãàþòüñÿ âïëèíóòè íà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè,
áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ àêòóàëüíèõ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ñï³âïðàöþþ÷è ç îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå, íà ïðåâåëèêèé æàëü, á³ëüø³ñòü
ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ òàê ³ çàëèøàþòüñÿ íå âò³ëåíèìè
àáî ëèøå ÷àñòêîâî ï³äòðèìóþòüñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ.

²ñíóº áåçë³÷ ïåðåïîí íà øëÿõó åôåêòèâíî¿ òà ÿê³ñíî¿
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³â âëàäè. Îä-
íà ç îñíîâíèõ – íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà.

Ëîá³þâàííÿ ÿê ïîë³òè÷íå ÿâèùå – öå îñîáëèâà ñèñòå-
ìà ³ ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ îðãàí³çàö³é òà
ãðóï ãðîìàäñüêîñò³ øëÿõîì ëåã³òèìíîãî ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âïëèâó íà çàêîíîäàâ÷³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè.
Íåùîäàâí³ ì³ñöåâ³ âèáîðè ó Êèºâ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ íàî÷-
íî äåìîíñòðóþòü, ùî ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè çàëå-
æèòü íå ëèøå â³ä äåïóòàò³â ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâè, à é â³ä
ìîæëèâîñò³ àêòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âïëèâàòè
íà âèð³øåííÿ ñïðàâ íà ì³ñöÿõ. 

Ãðîìàäñüêîñò³ ïîòð³áí³ ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³
ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ïðîçîð³ òà çðîçóì³ë³ ïðîöåäóðè îá³ãó
³íôîðìàö³¿, ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â íà âñ³õ
åòàïàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ò³ëüêè òîä³ òîé ïîòåíö³àë êîíñò-
ðóêòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ÿêèé óæå íàêîïè÷èâñÿ
â Êèºâ³ é áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ, çìîæå áóòè ðå-
àë³çîâàíèé. Ïîòð³áíî ïîêëàñòè êðàé ãàíåáí³é ïðàêòèö³
³ãíîðóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà íåõòóâàííÿ ïðèíöèïà-
ìè ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³ ðîáîòè âëàäè íà ì³ñöÿõ!

Çà îñòàíí³ 15 ðîê³â â Óêðà¿í³ çíà÷íî çì³öíèëîñÿ ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ àêòèâíó ðîáîòó, ñëàáêîþ
ëàíêîþ é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ öèõ îðãàí³çàö³é ç
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî íà ì³ñöÿõ. Äåìî-
êðàò³ÿ ïîëÿãàº íå ëèøå â òîìó, ùîá ëþäè ðàç íà ê³ëüêà
ðîê³â îáèðàëè ïðåçèäåíòà, à é ùîá âîíè ìàëè ïðàâî òà
ìîãëè âïëèâàòè íà ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþº ì³ñöåâà âëàäà.

Ðåàëüíîþ º âàæëèâ³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ðîçãëÿäó
âíåñåíîãî 26 ñ³÷íÿ 2009-ãî ðîêó óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåê-
òó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ». Éî-

ãî ìåòîþ º ñòâîðåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íàëåæíèõ
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ÿê áåçïîñå-
ðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâ-
íèìè ñïðàâàìè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿,
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè âèìàãàº â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëàãîä-
æåííÿ ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàëó-
÷åííÿ ¿¿ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ïðîåêò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì.

Çàñëóãîâóº ï³äòðèìêè ïîçèö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè, âèðîáëåíà â ðåçóëüòàò³ ãðîìàäñüêîãî îáãîâî-
ðåííÿ çàêîíîïðîåêòó ùîäî â³äêðèòîñò³ é ïðîçîðîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñïðàâä³ íåìàº ïîòðåáè â óõâàëåíí³
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó. Ïðîñòî ñë³ä ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà
âäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ëåæàòü â îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íà-
ñàìïåðåä ïîòð³áíî ïîäîëàòè ïðîáëåìó íàÿâíî¿ ìîæëè-
âîñò³ â³äìîâëÿòè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàìè âëàäè
íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»,
â³äîêðåìèâøè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó òà Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî íå ìàþòü
çìîãè âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïðàâîâèì øëÿ-
õîì. Îêð³ì òîãî, ì³ñöåâ³ ðàäè ³ãíîðóþòü âèìîãè çàêîíî-
äàâñòâà ³ íå ïðèéìàþòü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
÷è îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî óìîæëèâëþþòü êîíñóëüòàö³¿ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ òà âðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäè.

Åêñïåðòè íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè â óñ³õ
ì³ñöåâèõ ðàäàõ äîðàä÷³ ãðîìàäñüê³ ðàäè òà âèçíà÷èòè
¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöå-
âèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ïîòð³áíî òàêîæ ñòâîðèòè
îô³ö³éí³ âåá-ñòîð³íêè âñ³ì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà ÿêèõ äîêëàäíî é îïåðàòèâíî ðîçì³ùó-
âàòè ïðîåêòè ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåò³â.

Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ º íèçüêèé ð³âåíü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâ-
êè ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ³ñòîòí³ íåäîë³êè
ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ íà äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿.

Ñàìå ïîäîëàííÿ öüîãî êîëà ïðîáëåì íàðàç³ ìîæíà
íàçâàòè íàéêðàùèì êðîêîì äî ðåàëüíîãî âïëèâó ãðî-
ìàäÿí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿ òà
â³äïîâ³äíî ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñàõ. 

Îëåêñàíäð Ñîëîíòàé,
åêñïåðò ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íî¿ îñâ³òè, 

äåïóòàò Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

Ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ
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Äëÿ ³íôîðìàö³¿

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº 457 ì³ñüêèõ, 785 ñåëèùíèõ òà
10279 ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çà äàíèìè Óêðà¿íñüêîãî íåçàëåæíîãî öåíòðó ïîë³-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü, íèí³ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ïðèéíÿò³ ó 17 ³ç 25 ì³ñò, ÿê³ º îáëàñíèìè öåíòðàìè, à ñà-
ìå â Ëóöüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Óæãîðîä³, Çàïîð³ææ³,
²âàíî-Ôðàíê³âñüêó, Êèºâ³, Ê³ðîâîãðàä³, Ìèêîëàºâ³, Ïîë-
òàâ³, Ð³âíîìó, Ñóìàõ, Õàðêîâ³, Õåðñîí³, Õìåëüíèöüêîìó,
×åðí³âöÿõ, Ëóãàíñüêó, ×åðí³ãîâ³. Òðèâàº íåñï³øíî ï³äãî-
òîâêà ñòàòóò³â ó ì³ñòàõ Â³ííèö³, Ëüâîâ³, Äîíåöüêó, ×åð-
êàñàõ, Ñ³ìôåðîïîë³, Æèòîìèð³, äå ñòâîðåíî â³äïîâ³äí³
ðîáî÷³ ãðóïè ç ¿õ ðîçðîáêè. Â³äñóòí³ ñòàòóòè â ì³ñòàõ Òåð-
íîïîë³, Îäåñ³, äå íàëåæíî¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè ìàéæå íå
âåäåòüñÿ.

Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè âðåãóëüîâàíî
ó 19 ³ç 25 îáëàñíèõ öåíòð³â, ó òîìó ÷èñë³ ó 16 ñòàòóòàõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ó òðüîõ îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ ³
ð³øåííÿõ (ó Â³ííèö³, Äîíåöüêó, Ñóìàõ, Ëóãàíñüêó, ×åðí³-
ãîâ³). Àíàë³ç íàÿâíèõ ïîëîæåíü ïðî ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó
äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ¿¿ âèñóíåííÿ ó öèõ äîêóìåíòàõ çíà÷íî óñêëàäíåíî. Ïî-
íàä òå, íèìè çàïðîâàäæåíî äèñêðèì³íàö³éí³ îáìåæåííÿ,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Ôàêòè÷íî ö³
ïîëîæåííÿ íå ëèøå îáìåæóþòü, à é ïîäåêóäè óíåìîæ-
ëèâëþþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíà÷å-
íî ó 19 ³ç 25 îáëàñíèõ öåíòð³â, ó òîìó ÷èñë³ ó 12 ñòàòóòàõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ï’ÿòè îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ ³
ð³øåííÿõ (ó Â³ííèö³, Ñóìàõ, Äîíåöüêó, Õàðêîâ³, ×åðí³â-
öÿõ). Ó öüîìó çâ’ÿçêó çàóâàæèìî, ùî ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâè-
ìè ðàäàìè îêðåìèõ ïîëîæåíü ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì íîðì ÷. 4
ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³», äå ñêàçàíî, ùî öþ íîðìó ìàº âðåãóëüîâóâàòè
âèêëþ÷íî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí
âñòàíîâëåíî ó 18 ³ç 25 îáëàñíèõ öåíòð³â, ó òîìó ÷èñë³ â 14
ì³ñòàõ ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ì³ñò³ Ñóìàõ –
â îêðåìîìó äîêóìåíò³. Äîíåöüêà ì³ñüêà ðàäà âèçíàëà,
ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìà-
äÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð. Ó
Â³ííèö³ ä³º òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ çàñ³äàíü «êðóãëîãî ñòîëó» ó ì. Â³ííèö³ ùîäî ïè-
òàíü â³äàííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêå,
îäíàê, íå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ
çáîð³â ãðîìàäÿí.

Îòæå, çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí âèçíà-
÷àºòüñÿ çàêîíîì àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Ïðîòå ðÿä ì³ñò ïðèéìàþòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðî çà-
ãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ îð-
ãàíàìè þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ ïîä³áíèõ ïîëîæåíü
îêðåìî â³ä ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º ïðÿìèì ïî-
ðóøåííÿì íîðìè âêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêîíó.

Ïîëîæåííÿ ïðî êîíêóðñè íà ñîö³àëüí³ çàìîâëåííÿ
ìàþòü ñ³ì ì³ñò Óêðà¿íè – Êè¿â, Ëüâ³â, Îäåñà, Ïîëòàâà,
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