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З ВИДІВ АКТІВ ГЛАВИ ДЕРЖАВИ

Здійсне но досліджен ня сут ності та кон сти туційно-пра во во го ха рак те ру роз по ря-
д жень Пре зи ден та Ук раїни, за ре зуль та та ми яко го да но ав торсь ке виз на чен ня по нят-
тя роз по ря д жен ня Пре зи ден та Ук раїни, здійсне но їх кла сифікацію за по пе ред ньо виз-
на че ни ми кри теріями, а та кож виділе но різно ви ди роз по ря д жень Пре зи ден та Ук раїни, 
ви да них про тя гом ос танніх років.

Ключовіслова: нор ма тив но-пра вові ак ти, роз по ря д жен ня Пре зи ден та Ук раїни.

Осу ще ств ле но ис сле до ва ние су ти и кон сти ту ци он но-пра во во го ха рак те ра рас по-
ря же ний Пре зи ден та Ук ра и ны, в ре зуль та те ко то ро го да но ав тор ское оп ре де ле ние 
по ня тия  рас по ря же ния Пре зи ден та Ук ра и ны, осу ще ств ле на клас си фи ка ция их ви дов 
по пред ва ри тель но оп ре де лен ным кри те ри ям, а так же вы де ле ны раз но вид но с ти рас-
по ря же ний Пре зи ден та, из дан ных в те че ние по след них лет.

Ключевыеслова: нор ма тив но-пра во вые ак ты, рас по ря же ния Пре зи ден та Ук ра и-
ны.

An author carried out a research on essence and constitutionally-legal character of 
orders of President of Ukraine, which authorial determination is given on results, also their 
classification is carried out on certain criteria, and also the varieties of orders of President, 
given out during the last years are distinguished.

Keywords: regulations, directives of the President of Ukraine.

ПорядзуказамиПрезидентаУкраїниважливемісцевсистеміактівглавидер-
жави займаютьрозпорядження,щоє актаминенормативного (індивідуального)
характеру,прийняттямяких,якправило,завершуєтьсяправозастосовчепровад-
женняглавидержави.

НавідмінувідактівВерховноїРадиУкраїни(закониіпостанови),сферарегу-
люванняякихчіткорозмежованавстаттях91,92КонституціїУкраїни,актиПре-
зидента України не знайшли в Основному Закону України такого детального
регулюваннятарозмежування.

Основунаписанняданоїстаттісклалинауково-теоретичніідеївітчизнянихта
іноземнихдослідників,зокрематакихякС.Авакьян,В.Авер’янов,П.Балтаджи,
О.Васильченко,В.Верстов,В.Головатенко,Л.Горбунова,Л.Матвєєва,А.Миц-
кевич,М.Савчин,А.Федосеев.

Узагальномувигляді,розпорядженняприйняторозглядатияквидпідзаконно-
го акта управління (усного або письмового), що виданий органом влади або
управліннявмежахйогокомпетенціїімаєобов’язковусилудляфізичнихіюри-
дичнихосіб,якимцейактадресований1.

У суто юридичному значенні розпорядження Президента України – це
індивідуальний правозастосовчий акт обмеженого терміну дії, прийнятий з
метоювирішенняоперативнихпитань,щовизначаєзміст,місцеічасвиконання,
заходибезпеки,атакожпереліквиконавців2.

Наприклад,пунктом3розпорядженняПрезидентаРФ«Пропідготовкуівне-
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сенняпроектівуказівірозпорядженьПрезидентаРФ»3встановлено,щорішення
Президента РФ з оперативних, організаційних і кадрових питань, а також з
питаньдіяльностіАдміністраціїПрезидентаРФприймаютьсяуформірозпоряд-
жень,якінеповинніміститиположеньнормативногохарактеру.

НадумкуВ.Головатенко4,розпорядженняПрезидентаУкраїни–цеоргані-
заційно-оперативніакти,якімаютьдопоміжнезначеннявправовомурегулюванні
діяльностіглавидержави.Вони,якправило,немаютьнормативногохарактеруі
регламентують організаційно-технічні сторони взаємовідносин Президента
Українизорганамивлади,діяльністьйогоадміністрації.

Уюридичнійлітературіназиваютьсянаступніознакирозпорядчихприписів:
вони необхідні для загального стратегічного оперативного  керівництва; у них
встановлюютьсядирективнівказівкищодотого,якповиннівирішуватисятічи
іншіпитання, визначаються завдання, основнінапрямироботи, зобов’язуються
органиіпосадовіособидовиконаннявідповідногорішення5.

Інший український вчений М. Савчин під розпорядженням Президента
Українирозумієправовийактненормативногохарактеру,предметомрегулювання
якогоєпростіуправлінськідії,щостосуютьсяконкретнихадресатів івичерпує
своюдіюізвчиненнямцієїдії6.

НадумкуС.Авак’яна7,розпорядженняглавидержави,якправило,єненорма-
тивними, правозастосовчими актами і найчастіше торкаються відноснонезнач-
нихпитань.Розпорядженнямиоформляютьсярішення зоперативних,організа-
ційнихікадровихпитань,атакожзпитаньроботидорадчихорганівглавидер-
жави.

АналогічноїпозиціїдотримуєтьсяросійськийвченийВ.Верстов8,якийвідно-
ситьрозпорядженнядодругогопісляуказівпозначимостіактаглавидержавита
вважає,щорозпорядженнязавждиєпідзаконнимиі,якправило,ненормативними
актами.

ЯкзазначаєЛ.Матвєєва9,індивідуальніактиПрезидентаУкраїниможутьвза-
галінеміститипосиланьнаправовінормиіправообґрунтовуючихвисновків,а
описувати тільки фактичну сторону справи і фіксувати індивідуальне владне
веління:«Зазаслуги...нагородити»абозакріплюватисамеіндивідуальневладне
веління:«доручитиКабінетуМіністрівУкраїни...».

Згідно зпунктом4Положенняпропорядокпідготовки і внесенняпроектів
указів і розпоряджень Президента України10 розпорядженнями глави держави
оформляються прийняті ним рішення про: 1) надання доручень, рекомендацій
щодо здійснення заходів, розгляду, вирішення питань, рішення про підтримку
Президентом України культурно-мистецьких та інших заходів; 2) проведення
переговорів, підписанняміжнароднихдоговорівУкраїни, наданняповноважень
наведенняпереговорів,напідписанняміжнароднихдоговорівУкраїни,затверд-
женнявідповіднихдирективделегаціїчипредставниковіУкраїни;3)оперативні,
організаційніікадровіпитання;4)призначеннянапосадитазвільненнязпосад
помічників,референтівПрезидентаУкраїни;5)внесеннязміндорозпорядженьта
визнання такими,що втратили чинність розпорядженьПрезидентаУкраїни; 6)
винесення на обговорення громадськості проектів актів глави держави та про-
ектівзаконів,якіпередбачаютьсядлявнесенняПрезидентомУкраїнинарозгляд
ВерховноїРадиУкраїни.

ЗазначенимУказомпередбачено,що розпорядженнямиПрезидентаУкраїни
можуть оформлятися й інші рішення, прийняття яких у формі розпорядження
передбаченозаконамиУкраїнитаактамиглавидержави.

Так,відповіднодостатті1ЗаконуУкраїни«Пропорядоквисвітленнядіяль-
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ності органівдержавної влади таорганівмісцевого самоврядування вУкраїні»
замовлення на висвітлення діяльності Президента України, розміщення якого
забезпечує Національна рада України на каналах Національної телекомпанії
України, Національної радіокомпанії України та інших телерадіоорганізацій
України,оформляєтьсярозпорядженнямиПрезидентаУкраїни.

Указом Президента України «Про щорічну премію Президента України
«Українськакнижкароку»встановлено,щоприсудженняцієїпреміївідбувається
шляхомвиданнярозпорядженьглавидержави.Аналогічновирішуєтьсяпитання
щодоприсудженнядержавнихпремійвидатнимдіячамосвітитаінформаційної
галузі,учасникамбойовихдійтощо11.

Особливим видом розпорядженняПрезидентаУкраїни єСпільне розпоряд-
ження Президента України і Президента Туркменістану «Про будівництво і
фінансування інвестиційних об’єктів загальнодержавного значення в Турк-
меністані»,якебулоратифіковановідповіднимЗакономУкраїни12тапередбачала
доручення Кабінету Міністрів України і Уряду Туркменістану розглянути і
вирішити питання про укладення контрактів на будівництво в Туркменістані
українськимиорганізаціямиікомпаніямизоплатоюврахуноктоварноїчастини
заліківзатуркменськийприроднийгаз,щопостачаєтьсявУкраїну.

АналогічнірозпорядженнямПрезидентаУкраїнизаназвоюактиприймають
такожіншіорганивлади.Так,відповіднодочастинипершоїст.117Конституції
УкраїниКабінетМіністрівУкраїнивмежахсвоєїкомпетенціївидаєпостановиі
розпорядження,якієобов’язковимидовиконання.

ДеталізуючизазначенеположенняОсновногоЗаконуУкраїни,стаття50Зако-
нуУкраїни«ПроКабінетМіністрівУкраїни»встановлює,щоуформірозпоряд-
женьКабінетуМіністрівУкраїнивидаютьсяактиКабінетуМіністрівУкраїни з
організаційно-розпорядчихтаіншихпоточнихпитань.

На нашу думку, розпорядження Президента України та розпорядження
КабінетуМіністрівУкраїнивідрізняютьсязасвоєююридичноюсилою,суб’єктом
іпорядкомвидання,коломпитань,щонимиврегульовуються.

Разомзтимспільнимдляцихактівєте,щонірозпорядженняглавидержави,
нірозпорядженняУрядунеповинніміститинормправа,залишаючиценаврегу-
лювання указів Президента України та постанов Кабінету Міністрів України
відповідно.

Відповіднодочастинидругоїпункту9ПоложенняпроАдміністраціюПрези-
дентаУкраїниГлаваАдміністраціїПрезидентаУкраїнивмежахсвоєїкомпетенції
видаєрозпорядження13.Юридичнасилатакихрозпорядженьґрунтується,зокре-
ма на положенняхУказуПрезидентаУкраїни «ПроПоложення про здійснення
контролю Президента України за діяльністю Збройних Сил України та інших
військових формувань», згідно з яким розпорядженнями Глави Адміністрації
ПрезидентаУкраїнизатверджуєтьсяскладінспекційнихкомісій(інспекторських
груп), програма та план проведення інспектування (перевірки) Збройних Сил
Українитаіншихвійськовихформувань14.ЗгіднозУказомПрезидентаУкраїни
«ПроКоординаційний центр з упровадження економічних реформ»  розпоряд-
женнямиГлавиАдміністраціїПрезидентаУкраїниоформляютьсятакожрішення
цьогоконсультативно-дорадчогооргануприглавідержавищодопризначеннята
звільнення зпосадикерівника та іншихпрацівниківКоординаційногоцентру з
упровадженняекономічнихреформ15.

Л.Матвєєвапропонуєіндивідуальніправовіакти,доякихвідносятьсяіроз-
порядженняПрезидентаУкраїни,класифікуватинадекількагруп:актизастосу-
ванняправа,актидотримання,активикористання,активиконання,актиказуаль-
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ноготлумаченняправа.Надумкувченої,їхспільнимиознакамиєперсоніфікація
правовихприписів,їхприв’язуваннядоконкретноїситуації,вякійздійснюється
реалізаціяправа.Тіснийзв’язокіндивідуальнихактівізпроцесамиреалізаціїпра-
вапризводитьдотого,щовонифіксуютьіндивідуально-визначенуволюдержави
вособіїїкомпетентнихорганів,якавиявляєтьсявконкретнихправовідносинах16.

ПозиціяА.Міцкевичполягаєутому,щопитанняпровідмежуванняіндивіду-
альних актів від нормативних, у літературі вирішується через зовнішні ознаки
нормативних приписів, з яких складаються нормативні акти: а) неконкретність
адресата;б)можливістьнеодноразовогозастосуваннярозпорядженьі,якнаслідок,
здатністьзберігатичинністьнезалежновідвиконання17.

Тобто,нормативніактинавідмінувід індивідуальнихзавждимаютьзагаль-
нийхарактерусенсівстановленняпевноготиповогоправилаповедінки,мають
особливу внутрішню структурну організацію. У той же час, в індивідуальних
розпорядженняхвідсутняхарактернадлянормиправавнутрішнялогічнаструк-
тура.Унихнеможливовстановитигіпотезу,диспозиціюісанкцію.

ЯксправедливовідзначаєА.Федосєєв,межаміжнормативними іненорма-
тивнимиактамипроходитьполініїзмістуйвнутрішньоїїхструктурноїорганізації,
полініїрегулюваннянимисуспільнихвідносин іхарактерудії,щозумовлюєй
іншіїхніособливостівзначеннізовнішньоговираження,вступуусилу,доведен-
нядовідомавиконавців18.

НадумкуП.Балтаджи,розпорядженняглавидержавивідрізняютьсяненорма-
тивнимхарактером.Якправило, вонивидаються зпитаньствореннякомітетів,
комісій і груп, підготовки програм та проектів актів, призначення посадовців
тощо. Розпорядження відносяться до оперативних актів, які дають можливість
швидко та конкретно вирішувати питання на рівні глави держави. Загальними
вимогами,що висуваються до таких актів є дотримання принципу компетенції
органутавідповідністьактаматеріальномузміступравовоїнорми19.

О.Васильченкозвертаєувагунатойфакт,щодоситьсхожимнарозпоряджен-
ня Президента України є ненормативні (правозастосовні) укази, які є формою
виразувладнихповноваженьглавидержавипоконкретнимпитаннямтарозрахо-
ванінаодноразовуреалізаціюізавждиперсоніфіковані20.

ЯкзазначаєЛ.Горбунова,КонституціяУкраїнивизначаєповноваженняПре-
зидента України видавати укази та розпорядження. Втім, в Основному Законі
Українипрямонесказано,якізнихмаютьнормативний,аякі–індивідуальний
характер.Разомзтим,зпозиційетимологіїочевидно,щонормиправанеможуть
міститисяврозпорядженняхглавидержави,аджецейтермінвукраїнськіймові
означає«керівництво,командування»,тобтопов’язуєтьсявиключнозвиконавчо-
організаційноюдіяльністю21.

Ненормативніукази,якправило,видаютьсязпитаньприсвоєннявійськових,
спеціальнихзваньтакласнихчинів,відзначеннядержавниминагородами,при-
своєння дипломатичних рангів та рангів державних службовців; з кадрових
питань(призначення,звільнення,переведення,покладеннятимчасовоговиконан-
ня обов’язків, відставки), питання зовнішньополітичного характеру, зокрема з
питань офіційних, робочих та державних візитів, делегацій представників
України,співпраціз іноземнимидержавамитаорганізаціями;стосовнонабуття
громадянства,наданняполітичногопритулку,помилуваннятощо.

Зокрема, відповідно до пункту 7 Указу Президента України «Про порядок
офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чин-
ності»актиПрезидентаУкраїни,якінемаютьзагальногозначеннячинорматив-
ного характеру, можуть не публікуватися за рішенням відповідного органу. Ці
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акти офіційно оприлюднюються шляхом надіслання відповідним державним
органам та органам місцевого самоврядування і доведення ними до відома
підприємств,установ,організаційтаосіб,наякихпоширюєтьсяїхчинність.Нео-
публікованіактиПрезидентаУкраїнинабираютьчинностізмоментуодержання
їхдержавнимиорганамиабоорганамимісцевогосамоврядування,якщоорганом,
щоїхвидав,невстановленоіншийстрокнабраннянимичинності22.АктиПрези-
дентаУкраїнипропризначеннявідповіднодозаконодавстванапосадиізвільнен-
нязпосаднабираютьчинностізмоментуїхприйняття.

У зв’язку з існуваннямненормативних указів, досить часто такі види актів
ПрезидентаУкраїниякуказиірозпорядженнярегулюютьодніітіжпитаннята
взаємнодоповнюютьодинодного.Так,євипадкиколирозпорядженняглавидер-
жавивизнаютьсятакими,щовтратиличинністьйогоуказами.Наприклад,Указом
ПрезидентаУкраїни«ПроРадувітчизнянихтаіноземнихінвесторів»23визнано
таким, що втратили чинність сім розпоряджень Президента України. Існують
випадки призначення особи на посаду розпорядженнямПрезидентаУкраїни, а
звільненнявжевідповіднимуказом.Так,зокремавідбулосяпідчаспризначенняі
звільненняу2008та2009рокахпредставникаУкраїнивКомісіїООНзнаркотич-
нихзасобів24.

Вартозвернутиувагутакожнатойфакт,щонасьогоднідіютьрозпорядження,
якімістятьнормиправа.ПрикладомтакогоєРозпорядженняПрезидентаУкраїни
«Про порядок проведення експертизи і підготовки на підпис Президентові
УкраїнизаконівУкраїни»25,яке,зокремапередбачаєобов’язокКабінетМіністрів
УкраїниусемиденнийстрокрозглянутитаповернутиПрезидентуУкраїнизавізо-
ванийПрем’єр-міністромУкраїни,атакожміністром,докомпетенціїякогонале-
жатьпитання,щорегулюютьсязаконом,іМіністромюстиціїУкраїнизакон,що
прийнятийВерховноюРадоюУкраїни.

РозпорядженняПрезидентаУкраїни,цедержавно-владнийправозастосовчий
індивідуально-визначенийактглавидержави,щонеміститьнормправатамає
своїмзавданням,якправило,встановленнянаявностічивідсутності суб’єктив-
нихправабоюридичнихобов’язків.

ВсірозпорядженняПрезидентаУкраїнизаколомпитань,якінимиврегульо-
вуються,можнаподілитинаактиз:

1)кадровихпитань(призначення,звільнення,відставка,тимчасовевиконання
обов’язківголіврайоннихдержавнихадміністрацій);

2) питань призначення стипендій, грантів, надання підтримки Президента
Українипевнимкультурнимзаходам;

3) питань співпраці з іноземними країнами та організаціями (затвердження
делегацій,уповноваженнянапідписанняміжнароднихугод,створеннятазатвер-
дженняскладівМіждержавнихкомісій,призначеннятазвільненняПредставників
Україниприміжнароднихорганізаціях;

4)питаньпритягненнядодисциплінарноївідповідальностіосіб,якіпризна-
ченірозпорядженнямиПрезидентаУкраїни;

5)питаньпризначенняохоронивищимпосадовимособам;
6)питаньстворенняробочихорганів,яквидуконсультативних,дорадчихта

іншихдопоміжнихорганівіслужбприПрезидентовіУкраїни.

1.Рас по ря же ние (актуправления)[Електроннийресурс].–Режимдоступу:http://ru.
wikipedia.org/wiki/Служебная:Search/Распоряжение_(акт_управления). 2. Бал та д-
жи П.М.Юридичнамоваправозастосовнихактів:Автореф.дис.…канд.юрид.наук.
–К.,2008.–С.135.3. Рас по ря же ниеПрезидентаРоссийскойФедерации«Опорядке
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подготовкиивнесенияпроектовуказовираспоряженийПрезидентаРоссийскойФеде-
рации»от5февраля1993года№85-рп//СобраниезаконодательстваРоссийскойФеде-
рации.–2004.–№22.–Ст.2147.4.Го ло ва тен ко В.ПравовіактиПрезидентаУкраїни:
юридичнаприрода,статус,функції/ПравоУкраїни.–2004.–№3.–С.14-18.–С.16.
5. Дер жав не управління:проблемиадміністративно-правовоїтеоріїіпрактики/Зазаг.
ред.В.Б.Авер’янова.–К.:Факт,2003.–С.153.6.Сав чин М.В.Здійсненняарбітражних
функційПрезидентом в умовах дуалізму виконавчої влади: проблема співіснування /
Юридичнагазета.–2006.–№19(79).–С.4.7. Авакь ян С.А.Конституционноеправо
России:Учебныйкурс.–В2т.–М.:Юристъ.–2006.–С.331.8. Вер стов В.В.Норма-
тивныеправовыеактыПрезидентаРоссийскойФедерации:Теоретическийиисторико-
правовой анализ: дис. кандидатаюридическихнаук. – 12.00.01. –Краснодар, 2006. –
С.139.9. Матвєєва Л.Г.Юридичнаприродатамісцеофіційнихінтерпретаційнихактів
управовійсистеміУкраїни:Дис.…канд.юрид.наук.–Одеса,2005.–С.146.10. Указ 
Президента України «Про Положення про порядок підготовки та внесення проектів
актівПрезидентаУкраїни»від15листопада2006року№970(іззмінами)//Офіційний
вісникУкраїни.–2006.–№47.–Ст.3123.11. Указ ПрезидентаУкраїни«Прощорічну
преміюПрезидентаУкраїни«Українськакнижкароку»вiд16грудня2009року№1058
//ОфіційнийвісникУкраїни.–2009.–№98.–Ст.3386.12. За кон України«Проратифі-
каціюСпільногоРозпорядженняПрезидентаУкраїниЛ.КучмиіПрезидентаТуркмени-
стануС.Ніязова«Пробудівництвоіфінансуванняінвестиційнихоб’єктівзагальнодер-
жавногозначеннявТуркменистані»від22лютого2001року№2285-III //Офіційний
вісникУкраїни.–2001.–№12.–Ст.483.13. Указ ПрезидентаУкраїни«ПроПоложен-
няпроАдміністраціюПрезидентаУкраїни»від2квітня2010року№504(іззмінами)//
ОфіційнийвісникУкраїни.–2010.–№25.–Ст.978.14. УказПрезидентаУкраїни«Про
ПоложенняпроздійсненняконтролюПрезидентаУкраїнизадіяльністюЗбройнихСил
Українитаіншихвійськовихформувань»вiд27вересня2010року№917//Офіційний
вісникУкраїни.–2010.–№74.–Ст.2614.15. Указ ПрезидентаУкраїни«ПроКоорди-
наційнийцентрзупровадженняекономічнихреформ»вiд2липня2010року№747(із
змінами) //ОфіційнийвісникУкраїни.–2010.–№51.–Ст.1688.16.Матвєєва Л.Г.
Юридична природа та місце офіційних інтерпретаційних актів у правовій системі
України:Дис.…канд.юрид.наук.–Одеса,2005.–С.36.17. Миц ке вич А.В.Актывыс-
ших органов советского государства.Юридическая природа нормативных актов выс-
шихоргановгосударственнойвластииуправленияСССР.–М.:Юрид.лит.–1967.–
С.43.18. Фе до се ев А.А.Отличиеюридическихнормативныхактовотненормативных/
ВестникЛГУ.Серияэкономика,философиииправа.–Вып.1.–1964.–№5.–С.129.
19. Бал та д жи П.М.Цит.праця.–С.131.20. Ва силь чен ко О.П.Джерелаконституційно-
го праваУкраїни (системно-функціональний аналіз): Дис.… канд.юрид. наук. – К.,
2007.–С.113.21. Гор бу но ва Л.М.Підзаконнінормативно-правовіакти:організаційно-
правовіпитаннязабезпеченнязаконності:Дис.…канд.юрид.наук.–К.,2005.–С.82.
22. Указ ПрезидентаУкраїни«Пропорядокофіційногооприлюдненнянормативно-пра-
вовихактівтанабраннянимичинності»від10червня1997року№503(іззмінами)//
ОфіційнийвісникУкраїни.–1997.–№24.–Ст.11.23. Указ ПрезидентаУкраїни«Про
Радувітчизнянихтаіноземнихінвесторів»вiд1вересня2010року№892//Офіційний
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«ПропредставникаУкраїни вКомісіїООН знаркотичних засобів» вiд 16 січня 2008
року№6//ОфіційнийвісникПрезидентаУкраїни.–2008.–№3.–Ст.166.25. Роз по-
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