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Ідеягромадянськогосуспільствазаснованананеобхідностіефективногорегу-
люваннявзаємовідносинлюдини зполітичноювладоюта суспільства здержа-
вою.Будь-якаполітичнавлада,особливодержавна,маєтенденціюдорозширення
своїх повноважень і встановлення тотального контролю.На сьогоднішній день
контрольсуспільствомдержавноївлади–якніколиранішеактуальнапроблемаі
впрактичному,івтеоретичномусенсі.

Відповідніпроблемидосліджувалитаківчені,якВ.Авер’янов,О.Андрійко,
В. Бакуменко, С. Дубенко, І. Кресіна, Н. Нижник, С. Мосов, О. Полінець, О.
Сушинський.

Роль імісце громадського контролюужиттєдіяльності країнимає безпосе-
реднійзв’язокіззагальноюхарактеристикоюдержави(тоталітарноїчидемокра-
тичної). У тоталітарній державі не просто домінує контроль держави над
суспільством,а існуєтотальнийдержавнийконтрольщодосферсуспільногота
приватного життя. Б. Кузьменко наголошує, що у новітній політичній теорії
тоталітаризмвизначаєтьсясаме«яктакийтипполітичногорежиму,політичноїта
суспільноїсистеми,якомувнутрішньопритаманнийвсеохоплюючий(тотальний)
контрользбокувладинадсуспільствоміособою»1.

Удемократичнійдержаві,порядздержавнимконтролем,обов’язковоіснуєі
реальний,анедекларативнийконтрольсуспільствазадіяльністюдержави.

Підконтрольністьдержавигромадянськомусуспільствууособітихчиінших
йогоструктур(об’єднаннягромадян,ЗМІтощо)–характернаознакадемократії,
демократичної держави. В.Д. Ткаченко наголошує, що соціальне призначення
демократії знаходить прояв і в такій її функції як «функція контролю», котра
спрямовананазабезпеченнядіяльностіорганівдержавиумежахїхкомпетенції2,
нааналогічнуфункціювказуєіО.Ф.Скакун3.

Усферіконтролюдержаватагромадянськесуспільствоотримуютьоднакові
повноваження,врезультатічогогромадянськесуспільствопосилюєефективність
боротьбизізловживаннямивсферідержавногоуправління,оскількиконтролює
діяльністьдержавногоапарату,допомагаєвиявитиправопорушення,якіздійсню-
ютьсявпроцесіфункціонуваннядержавноївлади.

Ідея підконтрольності держави громадянському суспільству – характерна
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ознакасучасноговченняпродемократію.Ф.Хайеквказує,щозагаломосновною
ідеєюдемократичноїтеоріїбулообмеженнядержавноївладиволеюнароду,гро-
мадянськогосуспільства.Поступовосформувалисьосновніпринципи,напідставі
якихбулорозробленотехнікузапобіганнядержавногосвавілля(їїелементи:роз-
поділвлад,суверенністьзакону,підкореннязаконуякдержави,такісуспільства,
розподілнапублічнеіприватнеправо,введенняправилюридичноїпроцедури).
Однак згодом всі ці принципипідмінив одинпринцип, принцип контролюнад
державоюзбокугромадянськогосуспільства,оскількивважалось,щоконтролю-
ючидержавуавтоматичнобудутьреалізовуватисьівсііншіпринципи4.

Всучасномусуспільствііснуютьрізніформиконтролюзаорганамидержав-
ноївлади.Відповіднодокритеріючасуможнавиділитипопереднійіретроспек-
тивнийконтроль.Допопередньогоконтролюможнавіднестипопереднєобгово-
рення,узгодженняприйнятогорішення,затвердженнярішення,безякоговононе
можевступитивсилутаінші.Другийвидконтролю–реакціянавжеухвалене
рішення ійогонаслідки.Увипадку,колитакінаслідкибудутьпротиправними,
найважливішим засобом реагування виступає ретроспективна відповідальність.
Засуб’єктомможнавиділитинаступнівидиконтролю:політичний(збокувищих
органівдержавноївлади),судовий,адміністративний(збокуорганіввиконавчої
влади або адміністративної юстиції), громадський (засоби масової інформації,
громадська думка). До окремих самостійних видів контролю можна віднести
такожпрокурорськийнаглядтадіяльністьправозахисника.

Длязабезпеченняконтролюзаорганамидержавноївладинеобхідновизначи-
тисуб’єктвідповідальності,формуреалізаціїідержавнийорган,якийбизабезпе-
чував його здійснення. Суб’єкт відповідальності може бути як індивідуальний
(посадова особа державного органу), так і колективний (державний орган або
держававцілому).Формавідповідальності–покарання,відновленняпорушеного
права, загальна та приватна превенція.Державний орган, до компетенції якого
віднесено притягнення до відповідальності – судовий або вищестоящий
адміністративний.

Важливоюпроблемоююридичної відповідальності є її підстава.Підставою
відповідальностідержавноївладиєособливостідіїактаорганудержавноївлади
абодержавногослужбовця,щобезпосередньовпливаютьнаформувідповідаль-
ності.

Досить актуальнимзалишаєтьсяпитаннярозмежуванняособистої таколек-
тивноївідповідальності,асамевідповідальностідержавногослужбовцятадер-
жавного органу. Поставлену проблему можна вирішити наступним чином. По
відношеннюдодержавногооргануідержавнихслужбовцівдієпринцип«дозво-
ленотільките,щопрямопередбаченозаконом».Якщопосадоваособапорушує
покладенінанеїобов’язки,тоцейогоособистапровинаі,якнаслідок,особиста
відповідальність.Однакякщодіїпосадовоїособиузгоджуютьсязйогопосадови-
миобов’язкамитацеспричинилошкоду,тоцевинадержавногооргану,держави
в цілому. В такому випадку відповідальність повинен нести державний орган.
Самедотриманняданогопринципудасть змогурозмежуватиособистувідпові-
дальність державних службовців від колективної відповідальності державного
органу.Такапозиціяполегшуєдіяльністьінститутамгромадянськогосуспільства
впроцесіконтролю.

Найповніше зв’язок громадянського суспільства й держави проявляється
через права і свободи особи. З одного боку, конституційне проголошення і
закріплення прав і свобод особи є політико-правовою основою розмежування
громадянськогосуспільствайдержави.Здругогобоку,праваісвободиєнайго-
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ловнішою ланкою, котра з’єднує громадянське суспільство й державу; завдяки
наявності у громадян політичних прав вони підпорядковують державу своєму
впливовітаздійснюютьконтрольнаднею.Оскількиреальністьправісвободосо-
биєодночаснооднієюзосновнихознакправовоїдержавиінайважливішимнад-
баннямгромадянськогосуспільства,тоцеозначає,щоправовадержаваігрома-
дянськесуспільствовзаємнопередбачаютьоднеодного.Відповідальність–одна
ізнайдієвішихюридичнихгарантійправтасвободлюдини.Томунеобхіднороз-
робити чіткі підстави відповідальності державних структур перед інститутами
громадянськогосуспільства.

У розвитку громадянського суспільства великого значення набуває парла-
ментськийконтроль.ЗгідноіззакріпленимиуКонституціїУкраїниповноважен-
нями,ВерховнаРадаУкраїниможездійснюватичерезсвоїорганирядконтроль-
нихфункційдлязабезпеченняконституційнихправ,свободіобов’язківгромадян,
контроль за виконанням бюджету держави, затверджувати загальнодержавні
програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культур-
ногорозвитку,охоронидовкіллятощо.Зазначимо,щозаконипотрібнонетільки
приймати, але й належним чином виконувати, виявляти їх недоліки та, як
наслідок, виправлятиможливі недоробки.Даною діяльністюмусить займатися
спеціальний створений відділ контролю при парламенті. Функціонування цієї
структури необхідно засновувати на взаємодії з громадянами та громадськими
об’єднаннями.

Однією із форм розвитку і становлення громадянського демократичного
суспільства в Україні є громадський контроль. Громадський контроль здійс-
нюється об’єднаннями громадян та самими громадянами, він необхідний для
контролюзадіяльністюорганівдержавногоуправління,щосприяєпоширенню
принципівпрозоростітагласності.Залученнянаселеннядопроцесівуправління
державоюєтакожпроявомдемократії.

У ст. 38КонституціїУкраїни зазначено,що«громадянимаютьправобрати
участьвуправліннідержавнимисправами,увсеукраїнськомутамісцевихрефе-
рендумах,вільнообиратиібутиобранимидоорганівдержавноївладитаорганів
місцевого самоврядування», тобто вказана норма передбачає громадський кон-
трольяктеоретично,таківпрактичномуконтексті.

Упроцесіконтролюваннявладизбокугромадськостіособливемісцезаймає
такавпливовамасоваорганізаціяякпрофесійніспілки.Профспілкиконтролюють
дотриманняправтрудовихколективів,вимогтрудовогозаконодавства,виконання
колективнихдоговорів,санітарнихнорм,технікибезпекитапитаньсоціального
захисту.

Доформконтролюгромадянськогосуспільствазадіяльністюдержавиможна
віднестивпливнавладусилоюгромадськоїдумки.Громадськадумкаєодниміз
найдавнішихсуспільнихфеноменів.Щезантичнихчасівможнапростежитидві
тенденції:відототожненнядумкитаістинисофістами(яккомуздається,такєі
насправді) і до повного ігнорування правителями думки пересічних громадян.
Однікажуть:«Voxpopuli–voxDei»(«Голоснароду–голосБога),аінші:«Che’s
volgareignoronteogn’unreprendaеparlipiudiquelchemenointenda»(«Неосвіче-
нийпростолюдинберетьсязавсеіговоритьбільшзавсепроте,прощовіннай-
меншезнає»)5.

В.Л.Оссовськийрозглядавгромадськудумкуякпевнийсоціальнийінститут,
що може виконувати важливі соціальні функції. Зміст і спрямованість цих
функцій,зайогобаченням,реалізуєтьсяудвохвимірах:вертикальномуігоризон-
тальному. Змістом вертикального виміру є вплив громадської думки на владні
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структури, на процес ухвалення ними суспільно значимих рішень. Цей вплив
реалізуєтьсягромадськоюдумкоючерезїїекспресивну,консультативнутадирек-
тивнуфункції.Горизонтальнийвимірзмістуіспрямованостісоціальнихфункцій
громадської думки відбиває вплив суб’єкта громадської думки на пересічного
громадянина6.

Зосередимоувагунапроцесіреалізації тихфункцій громадськоїдумки,що
стосуютьсяїївзаємодіїізвладнимиструктурами.

Реалізуючисвоюекспресивнуфункцію,громадськадумкадаєоцінкудійвла-
ди,спрямованихнарозв’язанняпевноїсуспільноїпроблеми,визначаєдіяльність
державнихорганів.

Консультативна функція реалізується через продукування суб’єктами гро-
мадськоїдумкиконкретнихрішеньактуальнихсуспільнихпроблем,якіретранс-
люються для суспільства та влади через ЗМІ, відкриті публічні дискусії, гро-
мадські слухання, тобто форми публічної суспільної комунікації, виключно в
умовах демократичного суспільства, для якого саме народ є єдиним джерелом
влади.

Громадськадумкаєневід’ємноюскладовоюсистемипублічногоуправління
та незмінним чинником розвитку соціуму в умовах розбудови демократичної,
соціальної,правовоїдержави.

Формою контролю за діяльністю влади слід, як показує практика, вважати
громадянськуініціативу,актигромадянськоїнепокори.Громадянськанепокора–
одназформбезпосередньоїдемократії,якареалізуєтьсянаосновіправагромадян
проводити мирні масові заходи та акції (збори, мітинги, демонстрації, походи,
страйкитощо).

Акції громадянської непокори в демократичному суспільстві спрямовані
першзавсена захистособистихтаколективнихправ, якічасвідчасуможуть
зазнаватипевнихутисківзбокупублічноївлади.Вониєдієвимзасобом,задопо-
могою якого будь-яка людина може здійснювати вплив на членів політичного
суспільства і змушувати політиків прислухатися до суспільної думки. Грома-
дянський протест слугує випробуванням того, наскільки ліберальна консти-
туційнадемократія,тобтонаскількисерйознеїїставленнядоправ,атакождемон-
струє всю гостроту протиріч між державною владою та громадянським
суспільством,змушуючишукатиможливістьврегулюванняконфліктівміжними.

До одних з найнеобхідніших та дуже важливих інститутів громадянського
суспільства,якіздійснюютьконтролюючіфункціїзадіяльністюдержавноївлади,
єадвокатуратанотаріаттаїхпрофесійніоб’єднання.

Як самостійнийправовий інститут адвокатура вУкраїні була введена після
проведеннясудовоїреформив60-хрокахХІХстоліття.Внаслідокцієїреформи
булопроголошеновідділенняадвокатуривідадміністрації,загальнийірівнийдля
всіхсуд,гласністьпроцесу,закріпленоправоназахист.

Зважаючинапублічно-правовуприродусвоєїпрофесії,адвокатєзахисником
нетількиприватнихінтересівокремоїособи,алеіінтересіввсьогосуспільства;
вінвиступаєвсудочинствінетількиякпредставниксторони,алеіякпредставник
суспільногоінтересу,діючипоуповноваженнювсьогосуспільства.Вінзахищає
праваприватноїособивім’ясуспільногоблага.

Стосовнодіяльностінотаріусів,товбільшостіцивілізованихкраїнжоднауго-
да з нерухомістю, завірення прав, підписів не може бути здійснена без участі
нотаріусів. Таким чином можна виділити наступну класифікацію форм (видів)
громадянськогоконтролюзадіяльністюдержавнихорганів:

1)всенароднеголосування,місцевіреферендуми;
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2)реальнекористуваннягромадянамисвоїмиполітичнимиправамитасвобо-
дами(свободаслова,правонаучастьумітингахтаін.);

3) використанняорганізаційно-правових гарантій забезпеченняправ та сво-
бодлюдини;

4)використанняправанаствореннягромадськихоб’єднаньзметоюздійснен-
нягромадянськогоконтролювтійчиіншійсферісуспільнихвідносин;

5)оскарженнядосудунеправомірнихдійорганіввладитадержавнихслуж-
бовців;

6)звернення,заяви,скаргигромадяннадіяльністьорганіввлади.
7)створеннягромадськихпалатдляобговоренняпроектівзаконів,підзакон-

нихактів,участьвприйняттінормативнихактів;
Тільки так громадяни дійсно будуть мати вплив на державні органи, мож-

ливістьвиражатисхваленняабонезадоволеннявідносновсіхорганівдержавної
влади,звертаючиувагуостанніхнавирішеннятихчиіншихсоціально-значущих
питань.Такийофіційно затвердженийконтрольдозволить вирішитивиникаючі
проблемиміжгромадянамитадержавоюцивілізованимшляхом.
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