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Роз кри вається ба га то а с пект ний ха рак тер пра во за с то су ван ня, виз на чається йо го 
при ро да, ме та здійснен ня. Дослідже но по нят тя за сто су ван ня пра ва та ак цен то ва но 
ува гу на суб’єктах, які за без пе чу ють цей різно вид ре алізації пра ва.

Ключовіслова: пра во ре алізація, пра во за с то су ван ня, суб’єкти за сто су ван ня пра ва.

Рас кры ва ет ся мно го ас пект ный ха рак тер пра во при ме не ния, оп ре де ля ет ся его при-
ро да, цель осу ще ств ле ния. Ис сле до ва но по ня тие при ме не ния пра ва и ак цен ти ро ва но 
вни ма ние на субъ ек тах, ко то рые обес пе чи ва ют этот вид ре а ли за ции пра ва.

Ключевыеслова: пра во ре а ли за ция, пра во при ме не ние, субъ ек ты при ме не ния пра ва. 

The article contains the emphasis on the multi-aspect character of law enforcement; 
determines its nature and the purpose of its performance. It includes the concept of law 
enforcement and also highlights the legal subjects, who provide this type of law realization.

Keywords: law realization, law enforcement, legal subject of law enforcement.

Актуальністьдослідженняпроблемзастосуванняправавизначаєтьсязначен-
нямцьогорізновидуюридичноїдіяльності.Безсумніву,застосуваннянормправа
післяправотворчостієдругимзазначеннямфактором,якийістотновпливаєна
правоверегулювання.Самесуттєвимюридичнимзначенняміндивідуально-пра-
вової діяльності, яка здійснюється компетентними органами держави пояс-
нюєтьсяналежністьправозастосуваннядоелементівправовоїсистеми,самеця
діяльністьдаєможливістьрозмежуватиправотворчістьтаіндивідуально-правове
регулювання.Правозастосуваннявідображаєважливийаспектправа,деіндивіду-
ально-правова діяльність набуває за основними своїми рисами характеру саме
застосування норм права і, отже, виконує в основному правозабезпечувальну
функцію1.Якщоорганиправотворчості закладаютьуправову систему загальні
програмиповедінки,тоорганизастосуванняправапокликанізабезпечитиприве-
дення в життя загальних програм, конкретизоване їх втілення в реальних
життєвихпроцесах.Основувченняпрозастосуванняправаякактивноїтворчої,
організаційноїдіяльностібулозакладеноП.О.Недбайло2.

Достатньоїувагиційкатегоріїбулоприділеноврадянськійправовійтеорії.У
цьомуаспектіважливогозначеннямаютьпраціН.Г.Александрова,С.С.Алексеева,
Я.М.Брайніна, Н.Н.Вопленка, В.М.Горшеньова, І.Я.Дюрягіна, Л.Б.Зуся,
П.С.Елькінда, В.В.Лазарева, А.С.Піголкіна, Ю.С.Решетова, Ю.Г.Ткаченко,
Ю.О.Тихомирова, В.О.Юсупова, Е.П.Шикіна. Проблеми правозастосування
аналізуються у працях сучасних українських вчених С.В.Бобровник,
Д.О.Бочарова,М.І.Козюбри,А.М.Колодія,В.В.Копейчикова,С.Л.Лисенкова,
Б.В.Малишева,О.В.Москалюка,О.В.Павлишина,Н.М.Пархоменко,Т.І.Тарахо-
ничтаін.

Застосуванняправа–одназнайбільшактуальнихіжиттєвихпроблемреаль-
ної практики і теорії права.ЩеМ.М. Фіолетов підкреслював, що в питаннях
застосуванняправа«особливояскравоінаочновиявляютьсятінерозривнізв’яз-
ки,якіоб’єднуютьпроблемизагальноїтеоріїправаізсамоюгущеюконкретного
правовогожиття,зважливимипитаннямиюридичноїпрактики»3.Цядумка,вис-
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ловленапонадсімдесятроківтому,невтрачаєсвоєїзначущостіідотепер.
«Практичнаспрямованістьтеоріїправозастосування,природно,зумовлюється

їїбезпосередньоприкладнимхарактером,–зазначаєП.М.Рабінович–адже,май-
жевсіслужбовіобов’язкипрофесійнихюристівзосереджуютьсяназастосуванні
юридичнихнорм,абонаїхзабезпеченні.Томуякдлямайбутніхюристів,такідля
осіб,щовжепрацюютьуданійсфері,ціпитаннянабувають,мабуть,найбільшого
практичногозначення»4.

Правозастосуванняєособливоюформоюправореалізації,якамаєкомплекс-
нийхарактер,оскількизастосуванняоднихнормправаодночасновимагаєдотри-
мання,виконаннятавикористання інших.Крімтого, І.Я.Дюрягінзазначає,що
правозастосування, поряд з правотворчістю, являє собоюодин із способів дер-
жавно-правовоговпливунасуспільнівідносини,аточнішеїхрегулювання5.Фак-
тично, правозастосування є єдиним засобом реалізації державного примусу в
процесіправовогорегулювання.

Затакихумовдосконалеоволодіннятакоююридичноюкатегорією,якправо-
застосуваннянабуваєважливогоінавітьпарадигмальногозначення6.

Складність та теоретико-прикладне значення правозастосування обумовлю-
ютьрізноманітністьпідходівдовизначенняцієїкатегорії,їїсуб’єктівтахаракте-
ристикидержавно-владногохарактеруцієїдіяльності.Швидкоплиннізміни,що
відбуваютьсяусуспільстві,потребуютьпереосмисленняправозастосовчоїдіяль-
ності,що,зокрема,пов’язанозвиникненнямабсолютноновихсуб’єктівправоза-
стосування,трансформацієювзаємовідносинміжйогоучасниками;необхідністю
вдосконалення правореалізаційного процесу, підвищення його ефективності,
зміцненнягарантійправісвободгромадян,посиленняїхправовоїзахищеності.

Однимзнапрямківтакогопідходуєрозумінняправозастосовчоїдіяльностіяк
особливої, самостійної складової багатоелементного механізму реалізації юри-
дичнихнорм,щотакожволодієвласниммеханізмом,структурою,закономірнос-
тями,формою,процедурами,критеріямиефективностітощо.

Насамперед,мибхотілищеразторкнутисявизначенняпоняттятахарактеру
правозастосування,якедосьогоднінезменшуєактуальності.Всучаснійнауковій
літературіпереважнабільшістьдефініційправозастосуваннямаютькомплексний
характер,тобтоєтакими,щомістятьвказівкуназдійсненніопераціївмежахцієї
діяльності та очікуваний результат. Зокрема, при визначенні правозастосування
основними,зазвичай,виступаютьпоняття:«діяльністьдержавнихорганів»(П.Га-
ланза,І.Фарбер,М.Хангалов),«діяльністьдержавнихорганів(посадовихосіб)та
уповноваженихнатегромадськихорганів»(Ю.Бро,Є.Додін,І.Дюрягін,П.Рабіно-
вич), «діяльність державних органів, громадських організацій, а за державним
уповноваженням– і громадян» (В.Лазарев,П.Недбайло).Тобто це дає наммож-
ливістьвизначитиправозастосуванняякрізновидюридичноїдіяльності7,іоскіль-
ки,вбудь-якомувипадкузастосуваннянормправаздійснюєтьсявідіменідержави,
чизадержавнимуповноваженнямтавиключновмежахнаданоїкомпетенції,тоусі
вищезазначенісуб’єктиналежатьдообсягупоняття«компетентнийсуб’єкт».

У правовій літературі обґрунтовується іншийпідхід до визначення поняття
правозастосуваннячерезакцентуванняувагинарезультатабометузастосування
нормправа : вирішенняюридичної справи; видання індивідуальних державно-
владнихприписів(актузастосуванняправа);здійсненняактузастосування.Зок-
рема,дотакихналежатьідеяО.Ф.Скакунвідповіднодоякоїзастосуваннямнорм
прававважаютьвинесення індивідуально-конкретнихдержавно-владнихправо-
вихактів8;Б.В.МалишевтаО.В.Москалюк,всвоючергу,визначаютьправозас-
тосування як управлінську діяльність з винесення індивідуально-конкретних
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приписів, якими однимучасникамправовідносиннадаються права, а на інших
покладаютьсяобов’язки9.НадумкуІ.Я.Дюрягіна,«застосуваннянормправа–це
здійснювана в спеціально визначених законом формах державно-владна
організаційнадіяльністькомпетентнихсуб’єктівізприводувиданняіндивідуаль-
но-конкретнихправовихприписів»10.Отже,всінаведенівищепоняттяоцінюють
правозастосування в діяльнісному аспекті, вказуючи при цьому на остаточний
результатабопідсумокправозастосовчоїдіяльності.

Протезастосуванняправапередбачаєнетількиздійсненнянаданихдержавою
повноваженьшляхомприйняття індивідуальнихприписів.Адже, правозастосу-
вання–цепідведенняконкретногожиттєвоговипадкупідзагальнунормуправа
тавирішеннянаїїосновіреальноїситуації.«Такаповедінкамаєвидсилогізму,в
якомувеликоюпосилкоюєнормаправа,малою–фактичніобставиниданогокон-
кретноговипадку,авипливаєізнихвисновок,якийдаєвідповідьнапевнеюри-
дичне питання»11. Відповідно, правозастосування відображає важливий аспект
правової системи, за допомогою якого до елементів цієї системи включається
індивідуальне, піднормативне регулювання, яке головною мірою покликане
забезпечитиприведення вжиття вимогюридичнихнорм.Уцьомувиявляється
головнепризначенняправозастосування,якезнаходитьсвійвиразуправозабез-
печувальнійфункціїтауфункціїіндивідуальногорегулюваннясуспільнихвідно-
син.

Отже,якщовизначатипоняттяправозастосуваннячерезйогомету,товарто
вказатинасампереднареалізаціюнормправа,якавже,всвоючергу,здійснюється
шляхом прийняття індивідуально-конкретизуючих актів. Тому, на нашу думку,
буде правомірним запропонувати власне визначення застосування норм права,
виходячи з вищенаведених аргументів. Правозастосування – це управлінська,
державно-владна, організуюча діяльність компетентних суб’єктів права, метою
якоїєреалізаціяправовихнорм,шляхомприйняттяіндивідуально-конкретизова-
нихприписів.

Наосновіцьогоформулюванняможнавиокремитинаступніознакиправозас-
тосуванняякрізновидуюридичноїдіяльності:

–цеуправлінська захарактеромдіяльність, задопомогоюякоїреалізується
державне управління в соціально-правовій сфері. Правозастосування поряд із
правотворчістюєодниміззасобівдержавно-правовоговпливунасуспільнівідно-
синизметоюїхрегулювання;

– державно-владний характер передбачає здійснення правозастосування
виключносуб’єктами,наділенимивладнимиповноваженнямивмежахнаданоїїм
компетенції.Уразі,якщодержавнийорганпередаєчастинусвоїхповноважень
окремимфізичнимособам,товпроцесіреалізаціїнормправавонивиступають
неякфізичніособи, аякпредставникицьогодержавногооргану,якідіютьвід
йогоіменітазайогодорученням;

–правозастосування – організаційна діяльність уповноважених суб’єктів,
націленанарозвитоквідносинміжлюдьмитаїхформуваннямивмежахзакону;

–цедіяльність,щозабезпечуєіндивідуальнурегламентаціютаправозабезпе-
чення, тобтомаєтакийхарактер,щопередбачаєприйняттяконкретизованихта
індивідуалізованих владних приписів, які визначають суб’єктивні права й
обов’язкиадресатівприписів,тазабезпечуютьїхфактичнуреалізаціюадресата-
ми.Такимчином,досягаєтьсяперсоніфікація,індивідуалізаціяправовихнорм12.

–правозастосування завжди має підзаконний (піднормативний) характер,
оскількиздійснюєтьсянаосновідіючогозаконодавстватавйогомежах,втому
числііувипадкахзастосуваннянормиправазааналогією;
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–застосуваннянормправаздійснюєтьсяувідповіднійпроцесуальнійформі,
встановленійзаконодавством,воноявляєсобоюнеодноразовийакт,апроцес,що
складаєтьсязпослідовнихстадій.

Доречновідзначитисвоєріднийзв’язокправозастосуваннязправотворчістю.
Якщо органи правотворчості закладають у правову систему загальні програми
поведінки,тоорганизастосуванняправапокликанізабезпечитиприведеннявжит-
тязагальнихпрограм,конкретизованеїхвтіленнявреальнихжиттєвихпроцесах.
Правомірно зробити висновок про те, що правотворчість (нормативний рівень
правовогорегулювання)таправозастосування (індивідуальнийрівеньправового
регулювання)євзаємопов’язанимитаспіввідносятьсяякможливістьтадійсність.
Адженормиправаякрезультатправотворчостіотримуютьсвоєреальнежиттяза
допомогоюіндивідуальнихактів,які,відповідно,єрезультатомправозастосуван-
ня13.

У результаті правозастосування забезпечується цілковите врахування усіх
особливостейконкретноїситуації,іцимзабезпечуєтьсяказуальне(індивідуалізо-
ване) регулювання суспільних відносин. Тобто, індивідуальна регламентація є
допоміжним засобом, за допомогою якого норма права конкретизується,
втілюєтьсявжиття.Вцьомувиявляєтьсяюридична,індивідуально-конкретизую-
ча природа правозастосування та суттєве, самостійне значення індивідуально-
правовоїдіяльностіуправовійсистемі,шляхомврахуванняконкретноїситуації
таусуненняперешкодвпроцесіреалізаціїправа.

Що стосується визначення характеру правозастосування, то, враховуючи
появуновихсуб’єктівправозастосування,спостерігаєтьсятенденціядонівелю-
ваннядержавно-владногохарактеруцьоговидуюридичноїдіяльності.Миспро-
буємодовести,щозастосуваннюнормправа,вбудь-якомувипадку,притаманний
державно-владнийхарактер.Уцьомувиявляєтьсяособливезначенняправозасто-
сування,оскільки,надаючиповноваженняназастосуванняправатількивизначе-
ним законом органам, держава контролює найважливіші суспільні відносини,
запобігаючицимсамимсвавіллю.

Аналізуючи правозастосування як одну із форм правореалізації, необхідно
зазначити,щовоновідрізняєтьсявідіншихїїформтим,щовонозасновуєтьсяна
методідержавно-владногоприписукомпетентногооргану іцятезаєосновопо-
ложноювобґрунтуванніприродиправозастосування.

Вцьомузначеннізастосуванняправаєнібиспеціальним«механізмом»,який
пов’язуєнорму,яказастосовуєтьсязїїповноюреалізацієюуповедінцісуб’єктів14.
Вінпередбачаєобов’язковуучастькомпетентнихорганів,наділенихвладноюком-
петенцією.Останнєізабезпечуєвцихвипадкахвтіленнявжиттявимогнормпра-
ва.Державачереззастосуванняправаорганізовує,упорядковуєвідповіднівідно-
сини. Компетентний орган виступає від імені держави, за його повноваженням
приймаєрішенняпосправінаосновінормиправавзалежностівідособливостей
фактичнихобставинсправи.Поведінкасуб’єктів,якіреалізуютьнормуправаопо-
середковуєтьсяшляхомвизначенняорганомдержавноївладиконкретнихправта
обов’язківцихсуб’єктівврамкахнорми,яказастосовується.

Узв’язкузрозвиткомсуспільнихвідносинчислосуб’єктівправозастосування
значно розширюєтся. Нині загальновизнаним вважається, що правозастосовчу
діяльність можуть здійснювати, наприклад, органи місцевого самоврядування,
громадські організації, третейські суди, комісії з розгляду трудових спорів, і
навітьокреміособи(якот,нотаріуси).Протеіндивідинеможутьбутисуб’єктами
правозастосування,оскількивкожномуконкретномувипадкудержавадаєдозвіл
назастосуванняправатаконтролюєйогорезультати,івданомувипадкугромадя-
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ниндієякпредставникдержави,заїїдорученням,анеякфізичнаособа.
Звичайно,уздійсненніправаутійчиіншійсоціально-правовійролівиступа-

ютьтакожіншіучасники, івцьомувипадку їхдіяльність іменуєтьсяправовою
активністю, яка являє собою важливий компонент об’єктивної та суб’єктивної
сторінправозастосування.ЯкслушностверджуєС.С.Алексєєв,усферіздійснен-
няправапоняття«правоваактивність»маєзначеннясамостійноїюридичноїкате-
горії,якапевнимчиномєоднопорядковоюзпоняттям«правозастосування».Ця
категоріядаєзмогувідокремитиюридичнозначущудіяльністьіншихучасників
процесуреалізаціїправавіддіяльностіорганівіпосадовихосіб,наділенихдер-
жавно-владнимиповноваженнями15.

Напідтвердженняцьогозастосуванняправамаємісцетам,деєвладнерішен-
ня компетентного органу з приводу конкретної життєвої ситуації. Владність
рішенняозначаєпевнувзаємодіюміжсуб’єктамиправа,якійпритаманнийеле-
мент управління вчинками людей та інших суб’єктів права,що здійснюється в
імперативній формі. Про державно-владний характер правозастосування також
свідчить:а)односторонністьволевиявленняорганунаділеноговладнимиповно-
важеннями, адже, для застосування права не обов’язкова двостороння угода, а
змістухваленогорішеннянезалежитьвідбажанняосіб,якимвоноадресується;
б) категоричність передбаченого цим актом веління; в) обов’язковість владних
рішень для виконавців, підкорення їх волі; г) забезпеченість та охорона таких
рішеньсилоюморального,громадськоговпливутасилоюдержавногопримусу16.

Актизастосуванняправаєформоювиразувладнихповноваженьорганівдер-
жави та посадових осіб17. Юридична природа акту застосування права являє
собоюодностороннєволевиявленняуповноваженогоорганутаєскладовимеле-
ментомфактичного складу, без якого не може реалізуватися конкретна правова
норма.Правозастосовчийактвстановлюєтьсявякостідержавно-владногоприпи-
су,обов’язковогодляосіб,якимвінадресований.Вінякнормаправаволодієвлад-
нимхарактером,проте,являєтьсянезагальним,а індивідуальнимактом.Можна
сказати,щоправозастосовчийактпідтверджуєтапосилюєвладністьюридичних
норм.

Такимчином,державаделегуєповноваження іншимсуб’єктам іцимсамим
«забарвлює» їх діяльність з реалізації наданих повноважень владною автори-
тетністю, зумовлюєпрояв у ній ознак імперативності18.Владна авторитетність
правозастосуваннястворюєгармоніюдіяльностісуб’єктівуправлінськихвідно-
син, підтримує їх дисципліну, на її основі акти застосування права стають
обов’язковимитазабезпечуютьсявсімазасобами,якимиволодієдержава(засоба-
ми переконання і заохочення, матеріальними, грошовими ресурсами, а також
засобами примусу). Застосувати право – значить використати владу, зокрема
владні повноваження спеціально-правового статусу. Звичайно таку діяльність
можутьздійснюватитількисуб’єктивизначенідержавою.

Отже,правозастосуваннюпритаманнесамостійне,багатоаспектне значення,
оскількицяюридичнакатегоріярозглядаєтьсявякостісамостійноїформиправо-
реалізації, державного засобу казуального впливу на суспільні відносини, за
допомогою якого в тканину правової системи включаються індивідуально-пра-
вовіприписи,які,головнимчином,покликаніпродовжитиправоверегулювання,
розпочате правотворчістю. Крім того, правозастосування забезпечує безпе-
рервність процесу реалізації норм права, шляхом наділення одних учасників
суспільнихвідносинсуб’єктивнимиправами,аінших–відповіднимиобов’язка-
ми.

На нашу думку, правозастосування виявляється у функції індивідуального
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регулювання суспільних відносин і правозабезпечувальній функції. Перша із
функційреалізуєтьсятоді,колибезактівправозастосуванняправовідносинизага-
лом не можуть виникнути чи зазнати змін, у контексті другої забезпечується
належнареалізаціявженаявнихправовідносин.Головноюметоюправозастосу-
ванняєзабезпеченнядіїправа,анеякісьіншізавдання;ціліправозастосування
визначенінормативноюосновоюмеханізмуправовогорегулювання,щозабезпе-
чуєдієвістьправовоїсистеми.
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