
29

 С.О. Жабін

Iñòîðè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â 
³íôîðìàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³

IСТОРІЯ ІНФОРМАТИКИ

Iíôîðìàòèçàö³ÿ — öå ñóêóïí³ñòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðà-
âî âèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêî íî-
ì³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà âèðîáíè-
÷èõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü íà ìåò³ ñòâîðèòè 
óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïîòðåá ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó 
çàâäÿêè ðîçðîáö³, ðîçâèòêó é âèêîðèñ-
òàííþ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ìåðåæ, 
ðåñóðñ³â ³ òåõíîëîã³é, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
çàñòîñóâàíí³ ñó÷àñíî¿ îá÷èñëþâàëüíî¿ 
òà êîìóí³êàö³éíî¿ òåõí³êè [1]. 

Íàïðèê³íö³ XX ñòîë³òòÿ ³íôîðìà-
òèçàö³ÿ ñòàëà êëþ÷îâîþ ñôåðîþ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ òà âàæëèâîþ ãàëóççþ 
åêîíîì³êè ðîçâèíåíèõ êðà¿í, îñê³ëü-
êè âîíà äàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷óâà-
òè åôåêòèâíå àäì³í³ñòðàòèâíå é ãîñ-
ïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ, çàîùàäæóâàòè 
îñíîâí³ âèäè ðåñóðñ³â, çíèæóâàòè ñî-
ö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü òà ï³äòðèìóâàòè 
áåçïåêó é ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. 

×àñòî òåðì³í “³íôîðìàòèçàö³ÿ” 
âæèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç òåðì³íàìè “êîì-
ï’þ òåðèçàö³ÿ” òà “àâòîìàòèçà ö³ÿ”, ÿê³ 
âèíèêëè ðàí³øå. Òàê, “êîìï’þ òåðè-
çàö³ÿ” îçíà÷àº ïðîöåñè ðîçâèòêó òà 
âïðîâàäæåííÿ êîìï’þòåð³â, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü àâòîìàòèçàö³þ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ³ òåõíîëîã³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òåðì³í “àâòîìà-
òèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà” º õðîíîëîã³÷íî 
á³ëüø ðàíí³ì, â³í óâ³éøîâ ó âæèòîê â 
50-õ ðð. ÕÕ ñò. ç ïîÿâîþ ïðîìèñëîâèõ 
ðîáîò³â ³ îçíà÷àº åòàï ó ðîçâèòêó ìà-
øèííîãî âèðîáíèöòâà, êîëè ôóíêö³¿ 

óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, ÿê³ ðàí³øå 
âèêîíóâàëèñÿ ëþäèíîþ, ïåðåäàþòüñÿ 
ïðèëàäàì ³ àâòîìàòè÷íèì ïðèñòðî-
ÿì. Ìåòîþ àâòîìàòèçàö³¿ º ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³, ïîë³ïøåííÿ 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ 
ðåñóðñ³â âèðîáíèöòâà [2].

Íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â ÑÐÑÐ, 
äî ñêëàäó ÿêîãî Óêðà¿íà âõîäèëà äî 
1991 ð., íà êîìïëåêñíó àâòîìàòèçàö³þ 
òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â òà óïðàâë³ííÿ 
âèðîáíè÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè ç âè-
êîðèñòàííÿì äîñÿãíåíü åëåêòðîííî¿ 
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè âïåðøå çà-
çíà÷àëàñÿ â 1959 ð. ó ïðîãðàìíèõ äî-
êóìåíòàõ XXI ç’¿çäó ÊÏÐÑ [3, ñ. 489]. 
Ó äèðåêòèâàõ íàñòóïíèõ ç’¿çä³â ÊÏÐÑ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ óâàãè êåð³â-
íèöòâà ÑÐÑÐ äî ðîçâèòêó îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè, ñèñòåì çâ’ÿçêó òà àâ-
òîìàòèçàö³¿ âèðîáíèöòâà. Íàïðèêëàä, 
âæå íà XXIII ç’¿çä³ ÊÏÐÑ ó 1966 ð. 
Êîì³òåòó ç íàóêè ³ òåõí³êè ÑÐÑÐ áóëî 
ïîñòàâëåíî çàäà÷ó “ñòâîðèòè âèñîêî-
åôåêòèâíó çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó 
íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïëàíóâàííÿ” [4, ñ. 1315]. Äè-
ðåêòèâàìè XXIV ç’¿çäó ÊÏÐÑ, ÿêèé 
â³äáóâñÿ ó 1971 ð., áóëî ïåðåäáà÷åíî 
ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì 
óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ï³äïðèºìñòâ, 
îá÷èñëþâàëüíèõ öåíòð³â Äåðæïëàíó, 
Äåðæïîñòà÷ó, Öåíòðàëüíîãî ñòàòèñ-
òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ðÿäó â³äîìñòâ 
ç ïîäàëüøèì îá’ºäíàííÿì öèõ ñèñòåì 
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ç ºäèíîþ àâòîìàòèçîâàíîþ ìåðåæåþ 
çâ’ÿçêó êðà¿íè â çàãàëüíîäåðæàâíó àâ-
òîìàòèçîâàíó ñèñòåìó çáèðàííÿ òà îá-
ðîáêè ³íôîðìàö³¿ [5, ñ. 53].

Äî îñíîâíèõ çàäà÷ åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ðàäÿíñüêîãî 
Ñîþ çó íà 19861990 ðð., çàòâåðäæåíèõ 
XXVII ç’¿çäîì ÊÏÐÑ ó 1986 ð., êð³ì àâ-
òîìàòèçàö³¿, âõîäèëà êîìï’þòåðèçàö³ÿ 
êðà¿íè, òîáòî îðãàí³çàö³ÿ ìàñîâîãî âè-
ïóñêó ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â òà 
çá³ëüøåííÿ ¿õ âèðîáíèöòâà â 2—2,3 ðà-
çè; íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà åëåêò-
ðîí íî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí âñ³õ  êëà-
ñ³â; ïðîäîâæåííÿ ñòâîðåííÿ ³ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îá÷èñëþ-
âàëüíèõ öåíòð³â êîëåêòèâíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, ³íòåãðîâàíèõ áàíê³â äà íèõ, 
ìåðåæ îáðîáêè ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿. 
Íàãîëîøóâàëîñü òàêîæ íà íåîáõ³äíîñ-
ò³ çì³öíåííÿ çâ’ÿçêó íàóêè òà ïðîìèñ-
ëîâîñò³ [6, ñ. 280281]. 

Íà îñòàííüîìó XXVIII ç’¿çä³ ÊÏÐÑ 
ó 1990 ð. ïðîãðàìà ðîçâèòêó êðà¿íè çà-
òâåðäæåíà íå áóëà, îñê³ëüêè âæå ïî-
ñèëþâàëèñü â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿, ³ 
ó 1991 ð. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ðîçïàâñÿ 
íà íåçàëåæí³ êðà¿íè, ïðîòå çàçíà÷è-
ìî, ùî â îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ êðà-
¿íè â ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ íàóêî-
âèõ óñòàíîâ âèêîðèñòîâóâàâñÿ òåðì³í 
“ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ ðåñïóáë³-
êè” [7]. Ïðîãðàìíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ íàäàë³ 
ïðîõîäèëî ó ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ çà-
êîíîäàâñòâ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í íà òë³ 
ðîçðèâó çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, äåñòðóê-
òèâíèõ çì³í â åêîíîì³÷íèõ òà òåõíî-
ëîã³÷íèõ ïðîöåñàõ. 

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³ç-
íîãî ð³âíÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ òåðì³íè “³íôîðìàòèçà-
ö³ÿ” òà “³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî”. 
Îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ïîáóäîâè ñó-
÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ³íôîðìàö³é-

íîãî ñóñï³ëüñòâà áóëè çàêëàäåí³ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. [8]. Òàê, â îñíîâíîìó çàêîí³ 
âêàçóºòüñÿ, ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çà-
áåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó [8, ñò. 17]; ãàðàí-
òóºòüñÿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëå-
ôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ 
êîðåñïîíäåíö³¿, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì [8, ñò. 31]; çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì 
âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ëþäè-
í³ íàäàþòüñÿ ïðàâà íà: îçíàéîìëåííÿ 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâàõ 
³ îðãàí³çàö³ÿõ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, 
ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ çàõè-
ùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ; ñïðîñòî-
âóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿; âèìîãó âè-
ëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³ä-
øêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ çáèðàííÿì, çáåð³ãàí-
íÿì, âèêîðèñòàííÿì ³ ïîøèðåííÿì 
òàêî¿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ [8,
ñò. 32]; ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíå 
âèñëîâëþâàííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðå-
êîíàíü [8, ñò. 34]; ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó 
[8, ñò. 35], îñê³ëüêè ïëþðàë³çì äóìîê òà 
â³ëüíå ¿õ ïîøèðåííÿ º îäí³ºþ ç îçíàê 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; ñâîáîäó 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ñâî¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, â 
òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éíèõ [8, ñò. 36]; 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîþ âëàñí³ñòþ 
[8, ñò. 41]; ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü 
(ó òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿), 
ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì [8, ñò. 42]; 
â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí 
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äîâê³ëëÿ, ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ¿¿ 
ïîøèðåííÿ, òîáòî ³íôîðìàö³ÿ í³êèì 
íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà [8, ÷. 2,
ñò. 50]; íà îñâ³òó [8, ñò. 53]; ñâîáîäó 
ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ 
òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ðåçóëüòàò³â 
ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àâ-
òîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ ³íòå ðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó 
ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ [8, ñò. 54].

Âïåðøå ó íåçàëåæí³é Óêðà¿íè ñëî-
âî “³íôîðìàòèçàö³ÿ” çàêîíîäàâ÷î çãà-
äóºòüñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
¹186/93 â³ä 31.05.1993 ð. “Ïðî äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿-
íè” [9], çã³äíî ç ÿêèì Ê³áåðíåòè÷íîìó 
öåíòðó Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè íàäàâàâ-
ñÿ ñòàòóñ ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ êîîðäè-
íóþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ ç ïðîáëåì ³íôîðìà-
òèçàö³¿ òà äîðó÷àëîñü äî 1 ãðóäíÿ 1993 
ð. ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè é 
îñíîâí³ íàïðÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè.

Öåé óêàç âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³ä-
ñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 206/95 âiä 
13.03.1995 ð. “Ïðî óòâîðåííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü ³íôîðìà-
òèçàö³¿” [10]. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè 
àãåíòñòâà áóëè âèçíà÷åí³: 1) ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ³íôîðìàòèçàö³¿, ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
³íôîðìàòèçàö³¿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ; 2) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îð-
ãàí³çàö³é ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
³íôîðìàòèçàö³éíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåê-
ò³â; 3) ðîçðîáêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿; 4) îð-
ãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà, ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíü.

Äàíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ 
â Óêðà¿í³ ÷àñòî ïðîõîäèâ ïðîöåäóðè 
ðåîðãàí³çàö³¿, çì³íþâàâ ñâîþ íàçâó, 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òà ð³âåíü ïîâíîâà-
æåíü. Òàê, ç 13.03.1995 ð. öå áóëî Íà-
ö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü ³íôîðìà-
òèçàö³¿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [10]; 
ç 16.09.1998 ð. — Äåðæàâíå àãåíòñòâî 
³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè (ÄÀIÍÓ), ï³ä-
ïîðÿäêîâàíå Ì³í³ñòåðñòâó ³íôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè [11]; ç 03.06.1999 ð. — Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ 
Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè [12]; ç 08.09.2004 ð. — Äåðæàâíèé äå-
ïàðòàìåíò ç ïèòàíü çâ’ÿçêó òà ³íôîðìà-
òèçàö³¿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ òðàíñïîðòó òà 
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè [13]; ç 26.03.2008 ð. — 
Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàòèçàö³¿ 
Óêðà¿íè [14]; ç 05.07.2010 ð. — Äåð-
æàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü íà-
óêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿ [15]; 
ç 09.12.2011 ð. — Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç 
ïèòàíü íàóêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêå êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîð-
òó [16]. Ãîëîâîþ îñòàííüîãî 21 ãðóäíÿ 
2010 ð. ïðèçíà÷åíî àêàäåì³êà ÍÀÍÓ 
Â.Ï. Ñåìèíîæåíêà [16].

Òàêèì ÷èíîì, ïîòî÷íèé ïðàâîâèé 
ñòàòóñ îðãàíó çì³íåíî äî àãåíòñòâà, ÿê 
ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò., à òàêîæ â îñòàíí³ 
ðîêè ç’ÿâèëîñÿ ñëîâî “³ííîâàö³ÿ”, ÿêå 
º íàäçâè÷àéíî øèðîêîâæèâàíèì, òîä³ 
ÿê â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. äîñèòü ÷àñòî 
âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
“êîìåðö³àë³çàö³ÿ íàóêè ³ îñâ³òè”.

Çàâäàííÿ àãåíòñòâà âèçíà÷åí³ â 
Ïîëîæåíí³ [17], ãîëîâíå ç ÿêèõ — 
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôåðó òåõíî-
ëîã³é, ³íôîðìàòèçàö³¿; ôîðìóâàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ é çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â 
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òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Áàçîâèìè äëÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòè-
çàö³¿ â Óêðà¿í³ º òðè çàêîíè Óêðà¿íè: 
“Ïðî êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 4 ëþòîãî 
1998 ðîêó ç³ çì³íàìè [1], “Ïðî Íàö³-
îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 
4 ëþòîãî 1998 ðîêó [18], “Ïðî Îñíî-
âí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè íà 2007—2015 ðî-
êè” â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó [19]. 

Çàêîí “Ïðî êîíöåïö³þ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿” ÷àñò-
êîâî ðîçâ’ÿçóâàâ ÷àñòèíó çàâäàíü, 
ïîñòàâëåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 
Çàêîí ì³ñòèâ: õàðàêòåðèñòèêó ñòàíó 
³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòîê 
1998 ð.; çàãàëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿; âè-
çíà÷åííÿ ñóò³, ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíî-
âíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè 
³íôîðìàòèçàö³¿; ïðèíöèïè ôîðìóâàí-
íÿ òà âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿; îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿; î÷³êóâàí³ íàñë³äêè 
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. 

Ó çàêîí³ çàãàëüíèé ñòàí ïðîöå-
ñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ (ð³âåíü 22,5%) 
â Óêðà¿í³ âèçíàâàâñÿ íåçàäîâ³ëüíèì 
íà ôîí³ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³. 
Âêàçóâàëîñü, ùî çíà÷íå òåõíîëîã³÷íå 
â³äñòàâàííÿ ïåðåòâîðèëî Óêðà¿íó ç âè-
ðîáíèêà ñó÷àñíèõ åëåêòðîííèõ îá÷èñ-
ëþâàëüíèõ ìàøèí íà ñïîæèâà÷à çàñòà-
ð³ëèõ ³íîçåìíèõ ìîäåëåé çàñîá³â îá-
÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè; ó 19921996 ðð. 
ïîð³âíÿíî ç 1991 ð. çíèçèâñÿ íà 90% 
ð³âåíü ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ì³-
êðîåëåêòðîí³êè; íåäîñòàòíüîþ º ïðî-
ïóñêíà çäàòí³ñòü òà íèçüêà ÿê³ñòü òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ ïå-
ðåäà÷³ äàíèõ. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³í-
ôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè áóëè âèçíà÷åí³ 
ó ðîçä³ë³ III çàêîíó, äå êîíñòàòóâàëîñÿ, 
ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàòèçàö³¿ 

º ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³ëîìó; äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ 
ìàº ïðîâîäèòèñÿ íà çàñàäàõ ñèñòåì-
íîñò³, êîìïëåêñíîñò³ é óçãîäæåíîñ-
ò³; íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ (íàö³îíàëüíà 
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñ-
òåìà, ñèñòåìà íàö³îíàëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìàòèçàö³ÿ 
åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà îáîðî-
íè) íàïðàâëÿþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè; 
ïëàíóþòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñ-
ò³, êîíöåíòðàö³ÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè 
³íôîðìàòèçàö³¿ òà ï³äòðèìêà ìàëèõ ³ 
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ; âèçíà÷àþòüñÿ 
ïð³îðèòåòí³ ñôåðè òà íàïðÿìè êîí-
öåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ 
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ïðè÷îìó ïð³îðèòå-
òè êîðèãóþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿; 
íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà çà-
õîäàì âèõîäó Óêðà¿íè ç êðèçè, äåðæàâ-
íèì îðãàíàì òà ïð³îðèòåòíèì ãàëóçÿì 
åêîíîì³êè; ïåðøî÷åðãîâèì ââà æàºòüñÿ 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà âîâî¿ áàçè 
³íôîðìàòèçàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ñèñòåìó 
çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ ³ îñîáèñòî¿ 
³íôîðìàö³¿; ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ³íôîðìàòèçàö³¿; 
ôîðìóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, ïåðø çà âñå îïòèì³çàö³ÿ 
ä³þ÷î¿ ìåðåæ³ ìàã³ñòðàëåé ïåðåäà÷³ 
äàíèõ; áóä³âíèöòâî íîâèõ ñó÷àñíèõ êà-
íàë³â, âêëþ÷àþ÷è âîëîêîííî-îïòè÷í³ 
òà ñóïóòíèêîâ³ ñèñòåìè çâ’ÿçêó; ôîð-
ìóâàííÿ êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³ îñâ³òè, 
íàóêè òà êóëüòóðè ÿê ÷àñòèíè çàãàëü-
íîñâ³òîâî¿ ìåðåæ³ Iíòåðíåò; çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè; ñòâîðåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíêó-
ðåíòîçäàòíî¿ âèðîáíè÷î¿ áàçè çàñîá³â 
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè; îäåðæàííÿ 
áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ò³ëüêè òèìè íà-
ö³îíàëüíèìè âèðîáíèêàìè, ÿê³ ìîæóòü 
çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîá-
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íèöòâà çà ðàõóíîê ê³íöåâîãî ïðîäóêòó, 
ïîñëóã, ÷èñòîãî åêñïîðòó ÷è ñòâîðåííÿ 
ïðîäóêö³¿, ùî çàì³íþº ³ìïîðòîâàíó; 
çàñòîñóâàííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ çàõî-
ä³â ÿê íà ñòàä³¿ êîðèãóâàííÿ Ïðîãðà-
ìè, òàê ³ ï³ä ÷àñ ¿¿ ðåàë³çàö³¿; âñåá³÷íà 
äåìîêðàòèçàö³ÿ ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ òà 
ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿, çàãàëüíîäîñ-
òóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà 
ïîñëóã, çàõèñò ïðàâ îñîáè â³ä ³íôîðìà-
ö³éíîãî âòîðãíåííÿ.

Ó çàêîí³ Ïðîãðàìà ³íôîðìàòè çàö³¿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ îêðåìèõ çàâäàíü (ïðîåê-
ò³â) ³íôîðìàòèçàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïð³-
îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà-
¿íè çà ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ òà ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóð-
ñ³â, âèðîáíè÷îãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó äåðæàâè, à òàêîæ êîîðäèíà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é óñ³õ 
ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
³íôîðìàòèçàö³¿. Ãîëîâíîþ ìåòîþ Ïðî-
ãðàìè º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òà ñóñ-
ï³ëüñòâà ñâîº÷àñíîþ, äîñòîâ³ðíîþ òà 
ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ íà îñíîâ³ øèðî-
êîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é òà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè [1]. 

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿” âèçíà÷àº ìå-
õàí³çì ôîðìóâàííÿ, âèêîíàííÿ òà êî-
ðåãóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³í-
ôîðìàòèçàö³¿, ÿêà âêëþ÷àº Êîíöåï ö³þ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçà-
ö³¿; ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç 
³íôîðìàòèçàö³¿; ãàëóçåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ 
ïðîãðàìè òà ïðîåêòè ³íôîðìàòèçàö³¿; 
ïðîãðàìè òà ïðîåêòè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ñóá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè º 

çàìîâíèêè òà âèêîíàâö³ ðîá³ò ç ³íôîð-
ìàòèçàö³¿; îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü 
åêñïåðòèçó îêðåìèõ çàâäàíü òà ïðîåê-
ò³â ³íôîðìàòèçàö³¿; êîðèñòóâà÷³ àâòî-
ìàòèçîâàíèõ òà ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ñèñòåì ³ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿.

Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåííÿ òà çàòâåðä-
æåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîð³÷íî ðàçîì ç ïðî-
åêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè ïîäàº íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äîïîâ³äü ïðî 
ñòàí ³íôîðìàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³; ïðî-
ãðàìó çàâäàíü ç ³íôîðìàòèçàö³¿ íà íà-
ñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê ³ç âèçíà÷åí-
íÿì äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, çàâäàííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçà-
ö³¿ íà íàñòóïí³ òðè ðîêè, çì³ñò òà îá-
ñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ 
íà íàñòóïíèé ð³ê çàòâåðäæóþòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [18, ñò. 9]. 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ó òðè-
ì³ñÿ÷íèé òåðì³í âæèòè çàõîä³â ùîäî 
óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà çã³äíî ç äàíèì çàêîíîì.

Íà â³äì³íó â³ä âèùåðîçãëÿíóòèõ 
çàêîí³â, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Îñíî-
âí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà íà Óêðà¿í³ íà 2007 — 
2015 ðîêè” âñòàíîâëþº ñòðîêè ñâîº¿ 
ä³¿ [19]. Ó íüîìó çàçíà÷åíî, ùî îä-
íèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè 
º ïðàãíåííÿ ïîáóäóâàòè îð³ºíòîâàíå 
íà ³íòåðåñè ëþäåé, â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ 
ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³é-
íå ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó êîæåí ì³ã áè 
ñòâîðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìà-
ö³þ òà çíàííÿ, ìàòè äî íèõ â³ëüíèé 
äîñòóï, êîðèñòóâàòèñÿ ³ îáì³íþâàòèñÿ 
íèìè, ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è 
ñóñï³ëüíîìó ³ îñîáèñòîìó ðîçâèòêîâ³ 
òà ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü æèòòÿ [19]. 

Ó çàêîí³ âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ñòðà-
òåã³÷í³ ö³ë³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
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ñòâà â Óêðà¿í³: ïðèñêîðåííÿ ðîçðîá-
êè òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíèõ ³íôîðìàö³éíî-
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é (IÊÒ) â óñ³ 
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà 
â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ³ â ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåç-
ïå÷åííÿ êîìï’þòåðíî¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ, íà-
ñàìïåðåä øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
îñâ³òè, îð³ºíòîâàíî¿ íà âèêîðèñòàííÿ 
íîâ³òí³õ IÊÒ ó ôîðìóâàíí³ âñåá³÷-
íî ðîçâèíåíî¿ îñîáèñòîñò³; ðîçâèòîê 
íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ç³ ñâ³òîâîþ 
³íôðàñòðóêòóðîþ; äåðæàâíà ï³äòðèì-
êà íîâèõ “åëåêòðîííèõ” ñåêòîð³â åêî-
íîì³êè (òîðã³âë³, íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òîùî); ñòâîðåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ñèñòåì, íàñàìïåðåä ó ñôåðàõ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çáåðåæåííÿ êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè øëÿõîì ¿¿ 
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòóâàííÿ; äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà âèêîðèñòàííÿ íîâ³ò-
í³õ IÊÒ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 
âèêîðèñòàííÿ IÊÒ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàíîâëåí-
íÿ åëåêòðîííèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ô³çè÷íèìè 
é þðèäè÷íèìè îñîáàìè; åôåêòèâíà 
ó÷àñòü âñ³õ ðåã³îí³â ó ïðîöåñàõ ñòà-
íîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ï³äòðèìêè 
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ; çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
íàñàìïåðåä ùîäî äîñòóïíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, 
ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â 
òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó “³íôîðìàö³éíî¿ 
íåð³âíîñò³”; âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ç ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí (äåêëàðóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 

ïðèéíÿòòÿ Iíôîðìàö³éíîãî êîäåêñó); 
ïîêðàùåííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè â óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ íîâ³ò-
í³õ IÊÒ. Ñë³ä, ïðîòå, çàçíà÷èòè, ùî â 
òåêñò³ äàíîãî çàêîíó â³äñóòí³ îô³ö³éíå 
âèçíà÷åííÿ “³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà” òà éîãî îñíîâí³ ïîêàçíèêè [19].

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ð. çà ¹ 644 “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³ 
ïðîåêòó ³íôîðìàòèçàö³¿” [20] º ï³äçà-
êîííèì àêòîì, ùî êîíêðåòèçóº ðåãó-
ëþâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ òà ðåãóëþº íà îñíîâàõ âçàºì-
íî¿ óçãîäæåíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ 
ãåíåðàëüíèì äåðæàâíèì çàìîâíèêîì 
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
(öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
âèçíà÷åíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â), äåð-
æàâíèì çàìîâíèêîì ðåã³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè (ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè), âèêîíàâöÿìè îêðåìèõ çàâäàíü, 
åêñïåðòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà íàóêîâî-
òåõí³÷íèìè ðàäàìè [20, ï.1].

Äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïðîãðàìè ìîæóòü áóòè êîøòè 
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïå-
ðåäáà÷åí³ îêðåìèì ðÿäêîì äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïðîãðàìè; êîøòè, îòðèìàí³ 
â³äïîâ³äíèìè âèêîíàâöÿìè îêðåìèõ 
çàâäàíü [20, ï. 10]. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åí³ ÿê äåðæàâí³ 
çàìîâíèêè ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³í-
ôîðìàòèçàö³¿, ïîäàþòü ùîð³÷íèé çâ³ò. 
Ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà îõîïëþº íàñòóï-
í³ ïèòàííÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå, îð-
ãàí³çàö³éíå òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàòèçàö³¿ â ðåã³îí³; ñòâîðåííÿ òà 
ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é, ïîòðåá íàñåëåííÿ [20]. 

Óçàãàëüíþþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî çà-
êîíîäàâñòâî ïðî Íàö³îíàëüíó ïðî-
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ãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿ íèí³ º äî ïåâíî¿ 
ì³ðè äåêëàðàòèâíèì, îñê³ëüêè ïî-
íÿòòÿ “ïðîãðàìà” â íàóö³ òà åêîíî-
ì³ö³ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè íàÿâí³ñòü 
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, à é ïîñòàâëåí³ 
êîíêðåòí³ çàäà÷³, ïðèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äàëüíèõ çà ¿õ âèêîíàííÿ, âèä³ëåí³ 
ðåñóðñè, âèçíà÷åí³ ñòðîêè òà òåðì³íè, 
à òàêîæ çâ³ò ç îö³íêîþ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè. 

Óñ³ òðè âèùåðîçãëÿíóò³ îñíîâí³ 
çàêîíè ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó 
³íôîðìàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ [1, 18, 19] 
âèçíà÷àþòü ³íôîðìàòèçàö³þ ÿê ñòðà-
òåã³÷íó ö³ëü ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, äåòàë³çóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè 
ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïðîòå 
¿õ ïðèíöèïè ñôîðìîâàí³ çàíàäòî øè-
ðîêî ³ â äåÿêèõ àñïåêòàõ äóáëþþòüñÿ. 
Íå âêàçóºòüñÿ, ÿêèõ ïîòð³áíî äîñÿãòè 
ïîêàçíèê³â, ñê³ëüêè ³ çà ÿêèé òåðì³í 
íàâ÷èòè ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ çàñîáè îá-
÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà ³íôîðìàö³éí³ 
òåõíîëîã³¿ âèêîðèñòîâóâàòè, ÿê³ ñàìå 
çì³íè ñë³ä âíåñòè â ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî. Êîíêðåòèçàö³ÿ çàäà÷, ÿê³ º ïî 
ñóò³ òðîõè ³íàêøå ñôîðìóëüîâàíèìè 
ïðèíöèïàìè, ïîêëàäàºòüñÿ íà ùîð³÷-
í³ ïðîãðàìè ç ³íôîðìàòèçàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ íîð-
ìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñòÿòüñÿ â áàãàòüîõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, òîìó 
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ¿õ óçãîäæåííÿ òà 
ë³êâ³äàö³þ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Òàê, êíèãà ÷åòâåðòà Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ³ ïîáóäî-
âàíèé çà ïàíäåêòíîþ ñèñòåìîþ, ñòî-
ñóºòüñÿ îñîáëèâî¿ ñôåðè öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ³ 
âèêîðèñòàííÿì ðåçóëüòàò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè, â òîìó ÷èñë³ íà êîìïîíóâàííÿ 

³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè (ãëàâà 40), ùî 
â³äïîâ³äàº ö³ëÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè [21]. 
Ïðîòå äåÿê³ àñïåêòè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
çàëèøàþòüñÿ ïîçà ïðàâîâèì ðåãóëþ-
âàííÿì. Íàïðèêëàä, åëåêòðîííèé ï³ä-
ïèñ çã³äíî ç îêðåìèì Çàêîíîì Óêðà-
¿íè “Ïðî åëåêòðîííèé ï³äïèñ” [22, 
÷. 1, ñò. 3] ïðèð³âíþºòüñÿ äî çâè÷àé-
íîãî ï³äïèñó çà ðÿäó ïåâíèõ óìîâ òà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñôåð³ åëåêòðîííî-
ãî äîêóìåíòîîá³ãó [23], àëå þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ï³äðîáëåííÿ 
íå ïåðåäáà÷åíî, õî÷à â Êðèì³íàëü-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè º ðîçä³ë XVI 
ùîäî çëî÷èí³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí, 
ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìå-
ðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó [24, ÷. 4, ñò. 3].

Ó ö³ëîìó òåìà ³íôîðìàö³éíî¿ çà-
õèùåíîñò³ ëþäèíè òà ðîçêðèòòÿ 
êîìï’þòåðíèõ çëî÷èí³â ç ðîçâèòêîì 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîíèê-
íåííÿì çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõ-
í³êè, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â áóäü-ÿêó ñôåðó 
ñó÷àñíîãî ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ òà 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàº îñî-
áëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Â÷åí³-äîñë³äíèêè 
òà ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü â Óêðà¿í³ íå-
äîñòàòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ çíàíü ³ ïðàê-
òè÷íèõ íàâè÷îê ïðè ðîçñë³äóâàíí³ 
çëî÷èí³â ó ñôåð³ êîìï’þòåðíèõ òåõ-
íîëîã³é òà íåìîæëèâ³ñòü äîâåäåííÿ äî 
ñóäó ïîðóøåíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ [25, ñ. 9].

Äðóãå áîëþ÷å ïèòàííÿ — çàõèùå-
í³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä 
ëþäèíè, îñê³ëüêè ³ñíóº ïðàêòèêà ñâà-
â³ëüíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
â îñîáèñòå æèòòÿ øëÿõîì ïðîñëóõîâó-
âàííÿ êàíàë³â çâ’ÿçêó. Íà äóìêó ïðî-
ôåñîðà Â.Â. Íàçàðîâà, Çàêîí Óêðà¿íè 
“Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü” íà ñüîãîäí³ ñóïåðå÷èòü ì³æíà-
ðîäíèì ñòàíäàðòàì ç äàíî¿ ñôåðè, à 
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òàêîæ äåêëàðîâàíîìó Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðàâó òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ 
òà òåëåôîííèõ ðîçìîâ [26, ñ.145157].

Íàéá³ëüø³ ïðîãàëèíè ùîäî ñôåðè 
³íôîðìàòèçàö³¿ ³ñíóþòü â áþäæåòíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, äå íå ïåðåäáà-
÷åíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â, ÿê³ çìóøóâàëè á äåðæàâí³ îðãàíè 
âèêîíóâàòè ñâî¿ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè 
³íôîðìàòèçàö³¿ â ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿. Âèð³øåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº óäîñêîíàëåí-
íÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿” [18], Ïîëî-
æåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòè-
çàö³¿, Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âèêî-
íàííÿ ãàëóçåâî¿ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòó 
³íôîðìàòèçàö³¿, Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³ 
ïðîåêòó ³íôîðìàòèçàö³¿ â ÷àñòèí³, ùî 
âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñà-
äè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàí-
íÿì òà ðåàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãðàì [27].

Íàïðèêëàä, Áþäæåòíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ íîðì, 
ÿê³ á ðåãóëþâàëè âèäàòêè íà Íàö³-
îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿. 
Ó ï. 15 ÷. 1 ñò. 87 ëèøå çàçíà÷åíî, ùî 
âèäàòêè íà äåðæàâí³ ïðîãðàìè ðîç-

âèòêó òðàíñïîðòó, äîðîæíüîãî ãîñïî-
äàðñòâà, çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³é òà 
³íôîðìàòèêè çä³éñíþþòüñÿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [28].

Ðîçãëÿíåìî çàêîíè Óêðà¿íè ïðî 
áþäæåòè 2009, 2010 òà 2011 ðð. Âè-
äàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
íà 2009 ð³ê ñòàíîâëÿòü 274156440,7 
òèñ. ãðí. [29, ñò. 1], íà 2010 ð. — 
307748182,9 òèñ. ãðí. [30, ñò. 1] ³ íà 
2011 ð. — 321920850,3 òèñ. ãðí. [31, 
ñò. 1]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê” [29] 
ò³ëüêè ñò. 32 ÷àñòêîâî ì³ñòèòü âèäàòêè 
íà ³íôîðìàòèçàö³þ òà ïåðåë³ê çàâäàíü, 
ó òîìó ÷èñë³ ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå öå 
íå ïîâíèé ïåðåë³ê êîøò³â, ÿê³ âèòðà-
÷àþòüñÿ íà ³íôîðìàòèçàö³þ, íàïðè-
êëàä, âèòðàòè íà öåíòðàëüíèé îðãàí ç 
ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ àáî ô³íàíñîâà 
ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè 
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìà-
òèçàö³¿ íå âêëþ÷åí³.

Ñïðîáóºìî ÷àñòêîâî â³äîáðàçèòè 
âèäàòêè íà ïðîöåñè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
â Óêðà¿í³, íàãîëîøóþ÷è, ùî ïîâíèé 
ïåðåë³ê çâåñòè íåìîæëèâî ÷åðåç çàâó-
àëüîâàí³ñòü ÷àñòèíè ç íèõ òà ðîçá³æ-
íîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ðåã³îíàëü-
íèìè ïðîãðàìàìè ³íôîðìàòèçàö³¿.

Òàáëèöÿ 1
Âèòÿã ç Äîäàòêó ¹ 3 äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð.” 

Ðîçïîäië âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2009 ð.

Êîä 
ïðîãðàìíî¿ 

êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â

Íàéìåíóâàííÿ çã³äíî ç ïðîãðàìíîþ êëàñèô³êàö³ºþ 
âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 

(v0604201-01 )

Âèäàòêè ðàçîì 
³ç çàãàëüíîãî 
³ ñïåö³àëüíîãî 

ôîíä³â, 
òèñ. ãðí.

0111060
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè

35,0

0301160
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè

85,5
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Êîä 
ïðîãðàìíî¿ 

êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â

Íàéìåíóâàííÿ çã³äíî ç ïðîãðàìíîþ êëàñèô³êàö³ºþ 
âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 

(v0604201-01 )

Âèäàòêè ðàçîì 
³ç çàãàëüíîãî 
³ ñïåö³àëüíîãî 

ôîíä³â, 
òèñ. ãðí.

0411040

Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
í³êàö³é íî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîç-
âèòîê òà ³íòåãðàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ òåõíî-
ëîã³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

52,5

1001020
Ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³éíîãî îáë³êó ô³çè÷íèõ îñ³á 
òà ¿õ äîêóìåíòóâàííÿ

123 732,6

2201190

Iíôîðìàòèçàö³ÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷ íèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà êîìï’þ-
òåðèçàö³ÿ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ òà âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ³ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñó÷àñíèìè òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè íàâ÷àííÿ ç ïðèðîäíè÷î-ìàòåìàòè÷íèõ ³ 
òåõíîëîã³÷íèõ äèñöèïë³í

1 208,3

2501140

Ñòâîðåííÿ ³ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè òà ³íôîðìàö³éíî-
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óñòàíîâ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

1 143,4

3001070
Ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè

139,1

3109050 Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ 901,3

3201270
Ðîçâèòîê òà ñóïðîâîäæåííÿ óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é

954,0

3201470

Ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
çâ’ÿçêó, îïîâ³ùåííÿ òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè

2 631,8

3501020
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â

7 049,7

3501660 Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 72 812,0
3507600 Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 74 130,3

5001060
Âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíåâèõ âîä, 
âîäíîãî êàäàñòðó, ïàñïîðòèçàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ âîä-
íèìè ðåñóðñàìè

764,5

6151020 Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ôîíäîâîãî ðèíêó 100,0
6731050 Ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 15 811,9
3109000 Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè 2 725,3
3109010 Êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ 1 481,9

3109030
Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà-
óêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿

342,1

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1



Ñ.Î. Æàá³í

Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ïðèðîäîçíàâñòâà ³ òåõí³êè. Âèïóñê 46, 2011 ð.38

Òàáëèöÿ 2 

Âèòÿã ç Äîäàòêó ¹ 3 äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê” 
Ðîçïîäië âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê

Êîä ïðîãðàìíî¿ 
êëàñèô³êàö³¿ 

âèäàòê³â

Íàéìåíóâàííÿ çã³äíî ç ïðîãðàìíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ 

äåðæàâíîãî áþäæåòó
( v0604201-01 )

Âèäàòêè ðàçîì 
³ç çàãàëüíîãî ³ 

ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â, 
òèñ. ãðí.

0301160
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

272,2

0411040

Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëå-
êîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ðîçâèòîê òà ³íòåãðàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â ³ òåõíîëîã³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

133,9

0501190
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêó-
ìåíòîîá³ãó ó ñóäàõ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ

0

1001020
Ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³éíîãî îá-
ë³êó ô³çè÷íèõ îñ³á òà ¿õ äîêóìåíòóâàííÿ

286 671,6

2201190
Iíôîðìàòèçàö³ÿ òà êîìï’þòåðèçàö³ÿ çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

0

2501140

Ñòâîðåííÿ ³ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ 
ï³äòðèìêè òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ óñòàíîâ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

2 358,5

3001070
Ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñòà-
òèñòèêè

369,5

3109050 Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ 901,3

3201270
Ðîçâèòîê òà ñóïðîâîäæåííÿ óðÿäîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç ïèòàíü íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é

954,0

3201470

Ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
ñèñòåìè çâ’ÿçêó, îïîâ³ùåííÿ òà ³íôîðìàòèçà-
ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ 
â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè

1 441,8

3501020
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñêàëü-
íèõ îðãàí³â

22 113,2

3501660 Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 32 729,5
3507600 Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 90 246,7

5001060
Âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíå-
âèõ âîä, âîäíîãî êàäàñòðó, ïàñïîðòèçàö³ÿ, 
óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè

2 790,5
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Êîä ïðîãðàìíî¿ 
êëàñèô³êàö³¿ 

âèäàòê³â

Íàéìåíóâàííÿ çã³äíî ç ïðîãðàìíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ 

äåðæàâíîãî áþäæåòó
( v0604201-01 )

Âèäàòêè ðàçîì 
³ç çàãàëüíîãî ³ 

ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â, 
òèñ. ãðí.

6151020
Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ôîíäîâîãî 
ðèíêó

100,0

6511020
Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè

108,7

6731050 Ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 14 440,6
3109000 Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè 4 049,7

3109010
Êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿

2 806,3

3109030
Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòó-
ðè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿

342,1

Òàáëèöÿ 3 
Âèòÿã ç Äîäàòêó ¹ 3 äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê” 

Ðîçïîäië âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê

Êîä 
ïðîãðàìíî¿ 

êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â

Íàéìåíóâàííÿ çã³äíî ç ïðîãðàìíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ 

äåðæàâíîãî áþäæåòó
(v0604201-01 )

Âèäàòêè ðàçîì 
³ç çàãàëüíîãî ³ 

ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â, 
òèñ. ãðí.

0301160
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ³íôîð ìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

2159,2

0411040

Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëå-
êîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ðîçâèòîê òà ³íòåãðàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â ³ òåõíîëîã³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

0

0501190
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåí-
òîîá³ãó ó ñóäàõ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ

0

1001020
Ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³éíîãî îáë³êó 
ô³çè÷íèõ îñ³á òà ¿õ äîêóìåíòóâàííÿ

0

2201190
Iíôîðìàòèçàö³ÿ òà êîìï’þòåðèçàö³ÿ çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

110000,0

2501140

Ñòâîðåííÿ ³ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè 
òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óñòà-
íîâ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè

2358,5

3001070
Ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîð ìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè

333,6

3109050 Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ 0

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 2 



Ñ.Î. Æàá³í

Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ïðèðîäîçíàâñòâà ³ òåõí³êè. Âèïóñê 46, 2011 ð.40

Êîä 
ïðîãðàìíî¿ 

êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â

Íàéìåíóâàííÿ çã³äíî ç ïðîãðàìíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ 

äåðæàâíîãî áþäæåòó
(v0604201-01 )

Âèäàòêè ðàçîì 
³ç çàãàëüíîãî ³ 

ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â, 
òèñ. ãðí.

3201270
Ðîçâèòîê òà ñóïðîâîäæåííÿ óðÿäîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç ïèòàíü íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é

0

3201470

Ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
ñèñòåìè çâ’ÿçêó, îïîâ³ùåííÿ òà ³íôîðìàòèçàö³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íà-
ñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè

0

3501020
Ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñêàëüíèõ îð-
ãàí³â

45065,9

3501660 Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 32729,5
3507600 Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 90000,0

5001060
Âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíåâèõ 
âîä, âîäíîãî êàäàñòðó, ïàñïîðòèçàö³ÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè

0

6151020 Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ôîíäîâîãî ðèí êó 100,0

6511020
Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè

98,1

6731050 Ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 13040,4
5031030 Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ 813,4

5031010
Êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàóêè, ³ííî-
âàö³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿

12669,9

5031020
Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè 
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
³íôîðìàòèçàö³¿

7975,8

5030000
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íàóêè, ³ííîâàö³é 
òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè 

205902,0

Àíàë³çóþ÷è öèôðè âèäàòê³â ç öèõ 
òàáëèöü, ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ âè-
ñíîâê³â:

1. Çàãàëüíà ñóìà âèäàòê³â íà ³í-
ôîðìàòèçàö³þ â 2009 ð. — 313390,2 
òèñ. ãðí., öå ñòàíîâèòü 0,14% ³ç çà-
ãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â áþäæåòó, íà 
2010 ð. — 462830,1 òèñ. ãðí. (0,15%), 
â³äïîâ³äíî íà 2011 ð. — 522912,7 òèñ. 
ãðí. (0,187%). Äàíèé îáñÿã êîøò³â íå-
çíà÷íèé, íàâ³òü â ñóêóïíîñò³ ç ð³÷íè-
ìè âèäàòêàìè íà ÌÎÍ òà ÍÀÍ Óêðà-
¿íè. Íàïðèêëàä, ó 2009 ð. âèäàòêè íà 
ÌÎÍ ñòàíîâèëè 18612315,0 òèñ. ãðí. 

(6,78%). Çàãàëüí³ âèäàòêè íà ÍÀÍÓ 
â 2009 ð. äîð³âíþâàëè 2354937,6 òèñ. 
ãðí. (0,85%), ç íèõ íà ôóíäàìåíòàëü-
í³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè — 
1642534,2 òèñ. ãðí. (0,59%).

2. Á³ëüøó ÷àñòèíó âèäàòê³â ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà ³íôîð-
ìàòèçàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

3. Â³äñóòí³ âèäàòêè íà ðåã³îíàëüí³ 
òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, 
õî÷à çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
âîíè ïîâèíí³ áóòè îá’ºäíàí³ â ðàìêàõ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè.
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4. Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³-
òè÷íèõ ñèñòåì äóæå ð³çíèòüñÿ, õî÷à 
ïî ñóò³ äàí³ ñèñòåìè ìàþòü áóòè îäíî-
òèïíèìè.

5. Â³äñóòí³ âèäàòêè íà ³íôîðìàòè-
çàö³þ òà àâòîìàòèçàö³þ ïðîìèñëîâèõ 
ï³äïðèºìñòâ, íà ñïåö³àëüí³ ñòðàòåã³÷í³ 
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîåêòè.

6. Ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ³í-
ôîðìàòèçàö³¿ çàðàõîâàíå äî âèäàòê³â 
ÌÎÍ òà ÍÀÍ Óêðà¿íè.

7. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà âèäàòê³â éäå 
íà çàêóï³âëþ îô³ñíî¿ òåõí³êè, ïðè 
öüîìó íà ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè âèä³ëÿºòüñÿ á³ëüøå, í³æ íà ïðîãðà-
ìè ÷è íàóêîâèé ðîçâèòîê.

8. Äåÿê³ âèòðàòè â ïåâí³ ðîêè â³ä-
ñóòí³, íàïðèêëàä íà ³íôîðìàòèçàö³þ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó 2010 ð.

Îòæå, çã³äíî äàíèõ òðüîõ îñòàí-
í³õ ðîê³â âèäàòêè íà ³íôîðìàòèçàö³þ 
çðîñòàþòü, à òàêîæ çðîñòàº ¿õ ÷àñòêà 
ñåðåä óñ³õ âèäàòê³â äåðæàâíèõ áþäæå-
ò³â, ïðîòå î÷åâèäíî, ùî îá’ºì âèä³ëå-
íèõ êîøò³â íåäîñòàòí³é.

Â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé, ³ñòîðèê ê³-
áåðíåòèêè Ë.Ã. Õîìåíêî çàçíà÷àº, ùî 
ó ÑØÀ â 1986 ð. äëÿ óñï³øíîãî ïðîâå-
äåííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ êðà¿íè çíàäîáè-
ëîñÿ âêëàäàòè 60% âàëîâîãî ïðîäóêòó 
íà àâòîìàòèçàö³þ ïðîìèñëîâîñò³ [32, 
ñ. 193]. Àíàëîã³÷í³ ïîãëÿäè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â ³íôîðìàòè-
çàö³¿ òà ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî îðãà-
íó — öåíòðó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà 
¿õ êîîðäèíàö³þ, âèñëîâëþº äèðåêòîð 
Iíñòèòóòó ê³áåðíåòèêè ³ì. Â.Ì. Ãëóø-
êîâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê I.Â. Ñåð-
ã³ºíêî [33, ñ. 251, 270].

Âåëèêó óâàãó Íàö³îíàëüí³é ïðîãðà-
ì³ ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿþòü 
òàêîæ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-ê³áåðíåòèêè 
Þ.Â. Êàï³òîíîâà òà Î.À. Ëåòè÷åâñü-

êèé. Âîíè â³äçíà÷àþòü, ùî íà 80% 
ïðîöåñ ³íôîðìàòèçàö³¿ çâîäèòüñÿ äî 
ðîçðîáîê ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ÿêå â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº ¿õ ïðîñó-
âàííÿ íà ðèíêó. Â³äîìî, ùî íà äàí³ 
ïîòðåáè ïðîâ³äí³ ñâ³òîâ³ ô³ðìè âèòðà-
÷àþòü 7080% ñâî¿õ áþäæåò³â, òîìó 
íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì; íàö³î-
íàëüíà ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â 
äëÿ ³íôîðìàòèçàö³¿; êîîðäèíàö³ÿ ðî-
á³ò ç ³íôîðìàòèçàö³¿ îäíèì îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè [34, ñ. 4647].

Íèí³ â Óêðà¿í³ ä³º Äåðæàâ-
íå àãåíò ñòâî ç ïèòàíü íàóêè, ³ííîâà-
ö³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿ ç â³äïîâ³äíèìè 
çàêð³ïëåíèìè çàêîíîäàâ÷î çàâäàí-
íÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè [35], ïðîòå 
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ íà-
ëåæíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 
Ç öüîãî ïðè âîäó ö³êàâî ïîð³âíÿòè â³-
ò÷èçíÿíèé áþäæåò ç äîõîäàìè òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é ó ñôåð³ ðîç-
ðîáêè êîìï’þòåðíèõ òà ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é. Òàê, çà îñòàíí³é êâàð-
òàë 2010 ð. äîõ³ä êîìïàí³¿ “Microsoft” 
(ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ôàêòè÷íèé 
ñâ³òîâèé ìîíîïîë³ñò ïî ÎÑ Windows) 
ñòàíîâèâ 19,95 ìëðä. äîë., ç ÷èñòèì 
äîõîäîì â 6,63 ìëðä. äîë. [36]. Çã³ä-
íî ç â³äêðèòèìè äæåðåëàìè, ð³÷íèé 
âàëîâèé äîõ³ä êîìïàí³¿ “Microsoft” â 
2010 ð. äîð³âíþâàâ 62,484 ìëðä. äîë., 
÷èñòèé äîõ³ä — 18,76 ìëðä. äîë. [37]. 
Çã³äíî îïóáë³êîâàíîãî ïðåñ-ðåë³çó äëÿ 
³íâåñòîð³â, ð³÷íèé âàëîâèé äîõ³ä êîì-
ïàí³¿ IBM (âèðîáíèê àïàðàòíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ) â 2010 ð. ñêëàâ 99.9 ìëðä. 
äîëàð³â, ÷èñòèé äîõ³ä — 14.8 ìëðä. 
äîë. [38]. Çã³äíî îïóáë³êîâàíîãî êîì-
ïàí³ºþ “Google” (³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâ³ ñèñòåìè) ô³íàíñîâîãî çâ³òó 
çà ïåðøèé êâàðòàë 2009 ð. ¿¿ âàëîâèé 
äîõ³ä ñêëàâ 5,5 ìëðä. äîëàð³â, ÷èñ-
òèé äîõ³ä — 1,42 ìëðä. äîë. [39]. Çà-
âåðøèìî ïåðåë³ê “Intel Corporation” 
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(íàéá³ëüøèé âèðîáíèê ïðîöåñîð³â 
äëÿ ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â), ÿêà 
çàäåêëàðóâàëà çà 2010 ð. ÷èñòèé äîõ³ä 
â 11.464 ìëðä. äîë., à âàëîâèé äîõ³ä — 
43.623 ìëðä. äîë. [40].

Îñê³ëüêè áþäæåòè àìåðèêàíñüêèõ 
êîìïàí³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçâèòêîì 
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, ïåðåâè-
ùóþòü íå ïðîñòî âèäàòêè áþäæåòó 
Óêðà¿íè íà ³íôîðìàòèçàö³þ, à âçàãà-
ë³ ð³÷íèé áþäæåò Óêðà¿íè, òî âêðàé 
ïðîáëåìàòè÷íî ïðîãíîçóâàòè ìàéáóò-
í³ ñòðàòåã³÷í³ óñï³õè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
Óêðà¿íè â êëþ÷³ â³äðîäæåííÿ âòðà-
÷åíîãî ïðåñòèæó óêðà¿íñüêèõ îá÷èñ-
ëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é.

Êîëè ³ñíóâàëà ñîö³àë³ñòè÷íà ñèñ-
òåìà, ïèòàííÿ ïîð³âíÿííÿ áþäæåò³â òà 
ìîæëèâîñòåé íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â êðà-
¿í òà ïðèâàòíèõ êîìïàí³é áóëî äèñ-
êóñ³éíèì, îñê³ëüêè ð³çíèöÿ áþäæåò³â 
íå ìîãëà ïðÿìî âèçíà÷àòè íàóêîâ³ 
ïîòåíö³àëè òà ìàéáóòí³ äîñÿãíåííÿ 
ñòîð³í. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç â³äð³çíÿâñÿ 
â³ä ³íøèõ êðà¿í òðàäèö³ÿìè âèêîðèñ-
òîâóâàòè äîñèòü îáìåæåí³ âëàñí³ ìîæ-
ëèâîñò³, äîñÿãàþ÷è óñï³õ³â òà ðåçóëü-
òàò³â, ùî ïðèíàéìí³ íå ïîñòóïàëèñÿ 
äîñÿãíåííÿì éîãî ñòðàòåã³÷íèì ïðî-
òèâíèêàì, ÿê³ ìàëè ó ñâîºìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ³íòåëåêòóàëüí³ òà ìàòåð³àëü-
í³ ðåñóðñè êðà¿í, ùî íå íàëåæàëè äî 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, òîáòî á³ëüøî¿ 
÷àñòèíè ïëàíåòè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Óêðà¿íà îáðà ëà 
íåçàëåæíèé ³ ðèíêîâèé øëÿõ ðîçâèòêó 
ç ³íòåãðàö³ºþ ó ñâ³òîâå ñóñï³ëüñòâî, 
íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì ÿêîãî º ¿¿ 
âñòóï ó Ñâ³òîâó îðãàí³çàö³þ òîðã³âë³ 
(ÑÎÒ) øëÿõîì ïðèºäíàííÿ äî Ìàððà-
êåñüêî¿ óãîäè 16 òðàâíÿ 2008 ð. [41].

Çã³äíî ç³ âñòóïíîþ ÷àñòèíîþ Óãî-
äè ïðî çàñíóâàííÿ ÑÎÒ [41], êðà¿íè-
÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ñïðèÿòè 
ö³ëÿì ÑÎÒ (â³ëüí³é òîðã³âë³) “øëÿõîì 

óêëàäåííÿ îáîï³ëüíèõ ³ âçàºìîâèã³ä-
íèõ äîìîâëåíîñòåé, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çíà÷íå çíèæåííÿ òàðèô³â é ³íøèõ 
áàð’ºð³â ó òîðã³âë³ òà íà óñóíåííÿ äèñ-
êðèì³íàö³éíîãî ðåæèìó â ì³æíàðîä-
íèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèíàõ”. 

Îäíèì ç íàð³æíèõ êàìåí³â Ìàððà-
êåñüêî¿ óãîäè º Óãîäà ïðî òîðãîâåëüí³ 
àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, êîòðà âñòàíîâëþº íàö³îíàëü-
íèé ðåæèì, çã³äíî ç ÿêèì êîæíèé 
÷ëåí ïîâèíåí íàäàòè ï³ääàíèì ³íøèõ 
÷ëåí³â ðåæèì, íå ìåíø ñïðèÿòëèâèé, 
í³æ òîé, ÿêèé â³í íàäàº ñâî¿ì ï³ääà-
íèì ùîäî îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ [42, ÷.1 ñò.3]. Ïðîòå íàäàííÿ 
óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ð³âíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ³íî-
çåìíèì âèðîáíèêàì, ÿê³ ìàþòü çíà÷í³ 
åêîíîì³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ ïåðåâàãè 
ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíèì âèðîáíè-
êîì, ìàòèìå íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ 
îñòàííüîãî. 

Íàâåäåí³ ôàêòè òà öèôðè ñâ³ä÷àòü 
ïðî ³íåðö³þ ìèñëåííÿ â Óêðà¿í³ ùîäî 
ñôåðè ³íôîðìàòèçàö³¿, çàëèøêîâ³ ñïî-
ä³âàííÿ íà äåðæàâó, òîä³ ÿê ó çàõ³äíèõ 
êðà¿íàõ àíàë³çóþòü äîñÿãíåííÿ ïðî-
â³äíèõ êîìïàí³é ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ 
é ïåðåòÿãóþòü íà ñâ³é á³ê â÷åíèõ òà 
ïåðåõîïëþþòü âèíàõîäè çàâäÿêè ñâ³-
òîâ³é ïàòåíòí³é ñèñòåì³. 

Çà äâà äåñÿòêè ðîê³â íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè äîñÿãíóòî ïåâí³ óñï³õè ³íôîð-
ìàòèçàö³¿. Ðîçøèðþºòüñÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, çðîñòàº ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
êîðèñòóâà÷³â Iíòåðíåòó, ñòâîðþþòü-
ñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè ïðè îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ï³äâèùóþòüñÿ ð³âí³ 
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà ³í-
ôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ðîáëÿòüñÿ ïåð-
ø³ êðîêè â íàïðÿìêó åëåêòðîííîãî 
âðÿäóâàííÿ [43, 44], ïðîòå, íà äóìêó 
÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà ÍÀÍÓ, çàâ³äó-



²ÑÒÎÐÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÖÅÑ²Â
²ÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

43

âà÷à â³ää³ëó Iíñòèòóòó ê³áåðíåòèêè 
³ì. Â.Ì. Ãëóøêîâà, äîêòîðà ô³çèêî-
ìàòåìàòè÷íèõ íàóê Î.Ë. Ïåðåâîç÷èêî-
âî¿, ³ñíóþòü çíà÷í³ áþðîêðàòè÷í³ é 
òåõí³÷í³ òðóäíîù³, ÷åðåç ÿê³ ãîâîðèòè 
ïðî ââåäåííÿ çàãàëüíîãî åëåêòðîííî-
ãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³ çàðàíî. 
Íàïðèêëàä, ó Äåðæñïåöçâ’ÿçêó Óêðà¿-
íè íåìàº ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿, 
à ðîçðîáëåí³ çã³äíî ç ÄÑÒÓ 4145 ÷îòè-
ðè êðèïòîìîäóë³ åëåêòðîííèõ êëþ÷³â 
íå º ³íòåðîïåðàáåëüíèìè1.

“Íàóêîâèé êàï³òàë” Óêðà¿íè, îòðè-
ìàíèé ó ñïàäîê â³ä ÑÐÑÐ, çìåíøóºòü-
ñÿ, êðà¿íà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïîêóïöÿ-

ñïîæèâà÷à ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü. Íà 
äàíîìó åòàï³ íàéá³ëüøå âèãðàþòü â³ä 
ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè òðàíñ-
íàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿, ÿê³ çàõîïèëè 
â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê ñâî¿ìè òîâàðàìè 
òà ïîñëóãàìè (íàïðèêëàä “Microsoft” 
òà IBM íà ðèíêó îïåðàö³éíèõ ñèñòåì 
òà ÏÊ). Ïðîöåñ ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿-
íè ïðîõîäèòü ÿê êëàïòèêîâà ³íòåãðàö³ÿ 
ó ñâ³òîâå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî íà 
ïåðèôåð³éíå ì³ñöå, à âèñîêèé êàäðîâî-
îñâ³òí³é ïîòåíö³àë ìîæíà ðîçãëÿäà-
òè ÿê äæåðåëî ðîáî÷î¿ ñèëè â ñôåð³ 
êîìï’þòåðíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í.
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