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Аналізуються особливості скандинавської моделі соціальної держави та ті кризові 
явища, які їй притаманні сьогодні. Зроблено акцент на причинах та наслідках кризи. 
Висвітлені основні бачення виходу з неї.
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Анализируются особенности скандинавской модели социального государства и те 
кризисные явления, которые присущи ей сегодня. Сделан акцент на причинах и послед­
ствиях кризиса. Освещены основные видения выхода из него.

Ключевые слова: социальное государство, скандинавская модель, глобализация.

The features of the Scandinavian model of social state and those crises that are inherent 
today. The emphasis is on the causes and consequences of the crisis. Highlights the key vision 
out of it. 
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Кри­за скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви – пред­мет на­уко­вих 
досліджень за­рубіжних фахівців із соціаль­ної політи­ки про­тя­гом всьо­го 70-річно­
го періоду її існу­ван­ня. Постійні зміни зовнішніх та внутрішніх умов функціону­
ван­ня та адап­тація мо­делі до цих змін ста­ва­ли пред­ме­том досліджень де­сятків 
на­уковців, які ста­ви­ли пи­тан­ня – чи змо­же скан­ди­навсь­ка мо­дель соціаль­ної дер­
жа­ви ефек­тив­но функціону­ва­ти та зберіга­ти вла­с­тиві ви­ключ­но їй особ­ли­вості у 
та­ко­му мінли­во­му та взаємо­пов’яза­но­му світі. Ре­зуль­та­ти цих досліджень 
засвідчу­ва­ли, що скан­ди­навсь­ка мо­дель успішно адап­тується до змін внутрішньо­
го та зовнішньо­го ха­рак­те­ру, зберіга­ю­чи при цьо­му всі свої ат­ри­бу­ти. Про­те 
на­укові роз­роб­ки ос­танніх років свідчать про існу­ван­ня но­вих за­гроз та вик­ликів 
для скан­ди­навсь­кої соціаль­ної дер­жа­ви, які вже сьо­годні ство­рю­ють про­бле­ми на 
шля­ху ре­алізації прин­ципів універ­саль­но­го соціаль­но­го за­хи­с­ту. 

Гло­балізація та зро­с­та­ю­ча взаємо­за­лежність світу у поєднані з про­бле­ма­ми 
де­мо­графії та зай­ня­тості став­лять пе­ред скан­ди­навсь­ки­ми країна­ми нові пе­ре­
шко­ди ефек­тив­но­му функціону­ван­ню. При цьо­му клю­чо­вим стає пи­тан­ня, які 
са­ме зміни ме­ханізмів функціону­ван­ня скан­ди­навсь­кої мо­делі доз­во­ля­ють го­во­
ри­ти про існу­ван­ня но­вих за­гроз та вик­ликів, по­тре­бу­ють досліджен­ня при­чи­ни, 
що при­зве­ли до цих змін і те до яких наслідків для скан­ди­навсь­кої мо­делі во­ни 
мо­жуть при­зве­с­ти в май­бут­нь­о­му. Са­ме то­му, си­с­тем­не досліджен­ня умов 
функціону­ван­ня скан­ди­навсь­кої мо­делі по­тре­бує ґрун­тов­но­го аналізу. 

Скан­ди­навсь­кий досвід по­бу­до­ви соціаль­ної дер­жа­ви аналізується в 
досліджен­нях Н. Ан­тю­ши­ної, Т. Се­мигіної, М. Мо­зо­ля, А. Са­ф­ро­но­ва, Н. Му­д­ро­
лю­бо­вої. Се­ред за­рубіжних дослідників, а особ­ли­во скан­ди­навсь­ких на­уковців, 
про­бле­ма дослідже­на знач­но ґрун­товніше. При­вер­та­ють ро­бо­ти Дж. Ан­дер­се­на, 
А. Бер­га, Дж. Паль­ме, Дж. Фріце­ля, А. Берг­мар­ка, М. Ріне­ра, Ш. Швар­ца, 
В. Танзі, Ш. Віленсь­ко­го (зо­се­ре­д­жу­ють­ся на змінах зовнішніх та внутрішніх 
умов функціону­ван­ня скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви під впли­вом гло­
балізації, де­мо­графічних та соціаль­них фак­торів), Б. Гре­ва, М. Ка­у­то, Д. Лас­се­на, 
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П. Со­рен­се­на (ме­ханізми фінан­су­ван­ня соціаль­ної політи­ки у скан­ди­навсь­ких 
дер­жа­вах), Н. Кіндал та С. Ку­ле (зміни в тру­довій політиці), С. Ганг­хо­фа та 
Дж. Гле­на (по­дат­ко­ва політи­ка). 

На­ше досліджен­ня спря­мо­ва­не на роз­гляд скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної 
дер­жа­ви у розрізі змін внутрішньо­го та зовнішньо­го ха­рак­те­ру. Ме­тою ро­бо­ти є 
досліджен­ня те­о­ре­тич­них ха­рак­те­ри­с­тик скан­ди­навсь­кої мо­делі та прак­тич­них 
змін у струк­турі її функціону­ван­ня. 

Шведсь­ка мо­дель соціаль­ної дер­жа­ви є унікаль­ною за­вдя­ки своїй спря­мо­ва­
ності на сти­му­лю­ван­ня зай­ня­тості в сфері праці. Ство­рен­ня ве­ли­кої кількості 
ро­бо­чих місць, збільшен­ня зай­ня­тості ве­де до збільшен­ня і кількості тих, хто 
пла­тить по­дат­ки, а це збільшує ко­ш­ти в держ­бю­д­жеті.

На жаль, сьо­годні ця мо­дель втра­чає свою ефек­тивність. Дер­жав­ний бю­д­жет 
надміру пе­ре­ван­та­же­ний ви­дат­ка­ми на соціаль­ну сфе­ру. У суспільстві відбу­ва­
ють­ся не­га­тивні про­це­си фор­му­ван­ня спо­жи­ваць­кої свідо­мості. Це свідчить на 
ко­ристь по­тре­би суттєвої мо­дернізації соціал-де­мо­кра­тич­ної мо­делі. 

Клю­чо­ва ха­рак­те­ри­с­ти­ка скан­ди­навсь­кої мо­делі за­галь­но­го бла­го­ден­ст­ва – 
універ­салізм, який за­без­пе­чує мож­ливість кож­но­го гро­ма­дя­ни­на от­ри­му­ва­ти 
до­статній мінімум соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня і по­слуг не­за­леж­но від йо­го місця на 
рин­ку праці, т. зв., де­ко­мо­дифікація1. Са­ме де­ко­мо­дифікація – виз­на­чаль­на ха­рак­
те­ри­с­ти­ка скан­ди­навсь­кої мо­делі, яка якісно відрізняє її від вибірко­вих си­с­тем 
соціаль­но­го за­хи­с­ту, які за­сно­вані на ти­повій си­с­темі за­леж­ності соціаль­но­го 
за­хи­с­ту та пра­цев­ла­ш­ту­ван­ня. 

Скан­ди­навсь­ка мо­дель ха­рак­те­ри­зується унікаль­ною комбінацією еко­номічно­
го зро­с­тан­ня, ви­со­ко­го рівня зай­ня­тості у дер­жавній та не­дер­жавній сфе­рах та 
ви­со­ким рівнем соціаль­но­го за­хи­с­ту та соціаль­них прав2 . Про­тя­гом ба­га­ть­ох 
де­ся­тиліть Данія, Нор­вегія і Швеція ма­ли один з най­ви­щих у світі рівнів ВНП на 
ду­шу на­се­лен­ня, при цьо­му во­ни ха­рак­те­ри­зу­ва­ли­ся най­ви­щи­ми дер­жав­ни­ми 
соціаль­ни­ми ви­дат­ка­ми у відсот­ко­во­му відно­шенні до ВНП, і най­ви­щим рівнем 
на­пов­нен­ня ВНП віднос­но сфе­ри по­дат­ко­вих над­хо­д­жень3. 

Про­тя­гом три­ва­ло­го періоду рівень бідності у цих країнах в міжна­род­но­му 
порівняні був од­ним з най­ниж­чих у світі. При цьо­му еко­номічне зро­с­тан­ня дер­
жав за­без­пе­чу­ва­ло зро­с­тан­ня до­б­ро­бу­ту всьо­го на­се­лен­ня, як наслідок ре­тель­но 
ви­роб­ле­ної політи­ки соціаль­ної дер­жа­ви. 

Роз­гля­да­ю­чи при­чи­ни кри­зи скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви вар­то 
роз­г­ля­ну­ти зовнішні та внутрішні умо­ви роз­вит­ку скан­ди­навсь­ких країн в кінці 
XX - на по­чат­ку XXI ст. Кри­зові яви­ща, які роз­по­ча­ли­ся з кінця 80-х і три­ва­ли до 
се­ре­ди­ни 90-х років XX ст., у всіх скан­ди­навсь­ких країнах бу­ли пря­мо пов’язані 
з наслідка­ми не­олібе­раль­ної гло­балізації. Ви­со­кий рівень без­робіття у скан­ди­
навсь­ких країнах та втра­та кон­ку­рен­то­с­про­мож­ності ок­ре­мих га­лу­зей про­мис­ло­
вості, помітно впли­ну­ли на рівень довіри до соціал-де­мо­кра­тич­них сил, які ке­ру­
ва­ли то­го­ча­сни­ми уря­да­ми. Ре­фор­ми, які бу­ли спря­мо­вані на по­до­лан­ня наслідків 
гло­балізації, не да­ли ба­жа­них ре­зуль­татів та при­зве­ли до про­гра­шу соціал-де­мо­
кратів у Швеції у 1991 та 2006 році4, та втра­ти знач­ної ча­с­ти­ни елек­то­ра­ту соціал-
де­мо­кра­тич­них сил у всіх інших скан­ди­навсь­ких країнах, що відо­б­ра­зи­ло­ся на 
ре­зуль­та­тах на­ступ­них ви­бор­чих кам­паній. 

Ко­ре­ляція зовнішніх та внутрішніх при­чин кри­зо­вих тен­денцій, які на­бу­ли 
по­ши­рен­ня у скан­ди­навсь­ких країнах, мо­же бу­ти про­сте­же­на ли­ше за умов виз­
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на­чен­ня зовнішніх та внутрішніх пе­ре­ду­мов кри­зи, а та­кож вста­нов­лен­ня зв’яз­ку 
між ни­ми. 

До зовнішніх пе­ре­ду­мов кри­зи мо­же­мо відне­с­ти: зміну еко­номічних умов на 
міжна­родній арені – не­олібе­раль­ну гло­балізацію; інтер­націоналізацію фінан­со­
вих ринків. До внутрішніх: де­мо­графічна кри­зу; деіндустріалізацію; те­ри­
торізацію і де­с­тан­дар­ти­зацію зай­ня­тості; ак­тив­ну участь жінок на рин­ку праці; 
по­ру­шен­ня тра­диційної струк­ту­ри сім’ї.

При­чи­ни кри­зи скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви не­роз­рив­но 
пов’язані з про­це­са­ми, які ма­ли місце на зовнішньо­політичні арені, в си­лу то­го, 
що скан­ди­навські країни бра­ти ак­тив­ну участь у про­це­сах міжна­род­ної торгівлі і 
знач­на ча­с­ти­на при­бутків дер­жа­ви за­ле­жа­ла від міжна­род­ної си­ту­ації та фінан­со­
вих рин­ках та рин­ках то­варів і по­слуг. Оче­вид­но, що скан­ди­навські країни, які є 
віднос­но не­ве­ликі за розміра­ми та кількістю на­се­лен­ня за­ле­жать від умов міжна­
род­ної си­с­те­ми та тен­денцій, які для неї є ха­рак­тер­ни­ми.

Од­ним з го­ло­вних наслідків гло­балізації, який без­по­се­ред­ньо впли­нув на 
скан­ди­навсь­ку мо­дель та умо­ви її функціону­ван­ня став но­вий не­олібе­раль­ний 
по­ря­док5, який по­ру­шив си­с­те­му взаємодії між ро­бо­то­дав­ця­ми та профспілка­ми, 
та помітно змен­шив мож­ли­вості дер­жав­но­го ре­гу­лю­ван­ня рин­ку. Інтер­
націоналізація ви­роб­ництва, заміна ро­бо­чої си­ли фінан­со­ви­ми ре­сур­са­ми, зміна 
три­ва­лості про­цесів ви­роб­ництва ста­ли при­чи­на­ми змен­шен­ня за­леж­ності про­
цесів внутрішньо­дер­жав­но­го ви­роб­ництва і спо­жи­ван­ня, що особ­ли­во не­га­тив­но 
відо­б­ра­зи­ло­ся на не­ве­ли­ких дер­жа­вах. Скан­ди­навські країни, які тра­диційно 
відрізня­ли­ся по­туж­ни­ми об’єднан­ня­ми працівників та ро­бо­то­давців, за умов 
функціону­ван­ня соціал-де­мо­кра­тич­них урядів, мог­ли вста­нов­лю­ва­ти до­сить 
вигідні для працівників умо­ви оп­ла­ти праці та соціаль­но­го за­хи­с­ту6. Тим са­мим 
соціал-де­мо­кра­ти от­ри­му­ва­ли по­туж­ну підтрим­ку на ви­бо­рах за ра­ху­нок членів 
профспілко­вих рухів, відсо­ток яких до се­ре­дин 90-х пе­ре­ви­щу­вав 80%. 

Із се­ре­ди­ни 90-х років мо­же­мо прослідку­ва­ти по­сту­по­ве змен­шен­ня чи­сель­
ності профспілко­во­го ру­ху. При­чи­ни цьо­го яви­ща не­роз­рив­но пов’язані з еко­
номічною си­ту­ацією як в се­ре­дині скан­ди­навсь­ких країн, так і на міжна­родній 
арені. Зі зміною умов на міжна­род­них рин­ках помітно змен­ши­лась роль дер­жа­ви 
у ре­гу­лю­ванні рин­ку в Скан­ди­навсь­ких країнах. Уря­ди вже не мог­ли ак­тив­но 
впли­ва­ти на функціону­ван­ня рин­ко­вих ме­ханізмів з ме­тою за­хи­с­ту інте­ресів пра­
ців­ників, а то­му участь у профспілко­во­му русі на­се­лен­ня помітно змен­ши­лась.

Ще од­ним не менш важ­ли­вим ас­пек­том еко­номічної гло­балізації ста­ли пе­ре­
тво­рен­ня міжна­род­них гро­шо­во-кре­дит­них фондів та гло­баль­них фінан­со­вих 
ринків7. Фінан­сові ре­сур­си інве­с­торів відповідно ста­ли най­по­тужнішим еле­мен­
том пе­ре­роз­поділу еко­номічних ре­сурсів у світі.

Для скан­ди­навсь­ких країн, які не є ви­клю­чен­ням у міжна­родній си­с­темі роз­
поділу капіталів, зміна схе­ми на­ко­пи­чен­ня капіта­лу відповідно зміни­ла струк­ту­ру 
ви­т­рат і при­бутків інве­с­торів, яким ста­ли не вигідни­ми пе­ре­го­во­ри між ро­бо­то­
дав­ця­ми та профспілка­ми, пов’язані з уз­го­д­жен­ням умов праці та ши­ро­ки­ми 
соціаль­ни­ми га­рантіями за­хи­с­ту праці. 

Зовнішні пе­ре­ду­мо­ви кри­зи скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви пе­ре­
бу­ва­ють у без­по­се­редній за­леж­ності з внутрішніми умо­ва­ми її функціону­ван­ня. 
Клю­чо­ва про­бле­ма – де­мо­графічна кри­за8. Для скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної 
дер­жа­ви су­час­на де­мо­графічна кри­за виз­на­чається трьо­ма скла­до­ви­ми. Пер­ша – 
старіння на­се­лен­ня, вик­ли­ка­не змен­шен­ням рівня на­ро­д­жу­ва­ності та збільшен­
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ням три­ва­лості жит­тя на­се­лен­ня. Дру­га – збільшен­ня кількості на­се­лен­ня, які 
ви­хо­дять на пенсію до­ст­ро­ко­во, у зв’яз­ку з ви­со­ким рівнем соціаль­но­го за­без­пе­
чен­ня. І на­решті тре­тя – порівня­но пізній вихід на ри­нок праці (у 28-30 років) 
мо­ло­до­го на­се­лен­ня, що теж без­по­се­ред­ньо пов’яза­но з си­с­те­мою соціаль­но­го 
за­хи­с­ту та соціаль­них га­рантій для мо­лоді9. 

Для всіх скан­ди­навсь­ких країн ха­рак­тер­ни­ми є одні з най­ниж­чих у світі 
темпів при­род­но­го при­ро­с­ту на­се­лен­ня. Нор­вегія за цим по­каз­ни­ком зай­має 181 
місце у світі з ко­ефіцієнтом – 0,35, 186 місце зай­має Данія – 0,3, 200-те Швеція 
– 0,16, 208-ме Фінляндія – 0,110. В си­лу за­леж­ності си­с­те­ми соціаль­но­го за­хи­с­ту 
від по­дат­ко­вих зборів, та­ка тен­денція ви­гля­дає за­гроз­ли­вою навіть у пер­спек­тиві 
най­б­лиж­чих де­ся­ти років, ко­ли відсо­ток пра­цез­дат­но­го на­се­лен­ня, яке ви­с­ту­пає 
дже­ре­лом фінан­со­вих над­хо­д­жень для соціаль­них ви­т­рат, не­ухиль­но змен­шу­ва­ти­
меть­ся, а відсо­ток бе­нефіціантів – пря­мо про­порційно зро­ста­ти­ме.

До при­кла­ду віко­ва струк­ту­ра на­се­лен­ня Швеції ста­ном на 2005 р. ви­гля­да­ла 
так: не­пра­цез­дат­не на­се­лен­ня – 16%, пра­цез­дат­не – 65,6%, на­се­лен­ня пенсійно­го 
віку – 18,3. Ста­ном на 2015 р. відсо­ток на­се­лен­ня пенсійно­го віку збільшить­ся у 
Швеції до 21%, а чис­ло пра­цез­дат­но­го на­се­лен­ня змен­шить­ся до 62,3%, по­каз­ни­
ки Данії11 і Нор­вегії у подібно­му порівнянні ко­ре­лю­ють з по­каз­ни­ка­ми Швеції12.

Як­що транс­фор­му­ва­ти от­ри­мані дані у си­с­те­му по­дат­ко­во­го на­ван­та­жен­ня 
працівників, яка є го­ло­вним дже­ре­лом фінан­су­ван­ня соціаль­них ви­т­рат у скан­ди­
навській мо­делі, то от­ри­мані дані ви­гля­да­ти­муть так. До 2010 р. на од­но­го з 10 
пра­цю­ю­чих у Швеції в се­ред­нь­о­му при­па­да­ло ут­ри­ман­ня 5 осіб пенсійно­го віку 
при то­му, що у 2000 р. це співвідно­шен­ня бу­ло 10 до 3. Подібні тен­денції мо­же­мо 
спо­с­теріга­ти у Нор­вегії – 10 до 4 ( у 2000 р. 10 до 1,8) та Данії – 100 до 45 (10 до 
2,5 у 2000 р.)13. 

От­же, су­час­на де­мо­графічна си­ту­ація є за­гроз­ли­вою. Діяльність інсти­тутів 
соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня, яка бу­ла спря­мо­ва­на на за­без­пе­чен­ня мак­си­маль­но­го 
рівня соціаль­них прав у скан­ди­навсь­ких країнах та поліпшен­ня умов жит­тя гро­
ма­дян, ство­ри­ла умо­ви, які за­гро­жу­ють ефек­тив­но­му функціону­ван­ню си­с­те­ми 
шля­хом мож­ли­во­го змен­шен­ня в май­бут­нь­о­му дже­рел фінан­су­ван­ня соціаль­ної 
політи­ки. 

До го­ло­вних фак­торів внутрішньо­го ха­рак­те­ру, які спри­чи­ни­ли кри­зу вар­то 
та­кож відне­с­ти деіндустріалізацію і її наслідки. Деіндустріалізація про­тя­гом 
ос­тан­нь­о­го де­ся­тиліття ста­ла клю­чо­вим фак­то­ром соціаль­но­го ри­зи­ку для скан­
ди­навсь­ких країн. Без­пе­реч­но найбільш не­га­тив­ним наслідком деіндустріалізації 
в термінах рин­ко­вої еко­номіки і в ко­рот­ко­ст­ро­ковій пер­спек­тиві ста­ло ма­со­ве 
без­робіття се­ред працівників за­лу­че­них до про­мис­ло­во­го ви­роб­ництва14. Скан­ди­
навські країни, які про­тя­гом де­ся­тиліть по­сту­по­во пе­ре­хо­ди­ли від індустріаль­но­
го до постіндустріаль­но­го ви­роб­ництва, постійно збільшу­ю­чи ча­ст­ку працівників 
сфе­ри об­слу­го­ву­ван­ня, стик­ну­ли­ся з про­бле­мою по­вної та ча­ст­ко­вої зай­ня­тості 
вивільне­ної ро­бо­чої си­ли. Але навіть в умо­вах ча­ст­ко­вої зай­ня­тості, пе­ре­
кваліфікації та по­туж­ної фінан­со­вої підтрим­ки з бо­ку дер­жа­ви, пе­ре­важ­на 
більшість вивільне­них працівників не знай­ш­ли собі місця ро­бо­ти у сфері об­слу­
го­ву­ван­ня.

От­же, в кінці XX – на по­чат­ку XXI ст. скан­ди­навсь­ка мо­дель соціаль­ної дер­
жа­ви зіткну­ла­ся з про­бле­ма­ми зовнішньо­го і внутрішньо­го ха­рак­те­ру. За­сно­ва­на 
на фінан­су­ванні соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня шля­хом опо­дат­ку­ван­ня, дер­жав­но­му 
ре­гу­лю­ванні умов праці та мінімізації роз­ри­ву у до­хо­дах сімей та індивідів скан­

744 Держава і право • Випуск 50



ди­навсь­ка мо­дель ви­я­ви­лась не го­то­вою до умов гло­балізації світо­вої еко­номіки 
та фінан­со­вих ринків.

Окрім наслідків струк­тур­них змін з еко­номіці та впли­ву низ­ки еко­номічних 
фак­торів на си­с­те­му соціаль­но­го за­хи­с­ту, роз­га­лу­же­на ме­ре­жа соціаль­но­го за­без­
пе­чен­ня в Скан­ди­навії ство­ри­ла за­гроз­ливі тен­денції до збільшен­ня кількості 
осіб, які пе­ре­бу­ва­ють у тим­ча­совій відпустці у зв’яз­ку з хво­ро­бою, помітно­го 
зро­с­тан­ня кількості бе­нефіціантів жит­ло­вих соціаль­них ви­плат та інших видів 
соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня.

Еко­номічна гло­балізація як од­на з клю­чо­вих за­гроз су­часній скан­ди­навській 
мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви го­ло­вним наслідком має не­обхідність за­без­пе­чен­ня 
кон­ку­рен­то­с­про­мож­ності підприємств та відповідно­го рівня зай­ня­тості на­се­лен­
ня. Мож­на ви­о­кре­ми­ти три го­ло­вних наслідки еко­номічної гло­балізації для скан­
ди­навсь­ких країн – опо­дат­ку­ван­ня, де­те­ри­торіалізація і тру­до­ва мобільність15:

1. Оподаткування, а точніше ви­со­кий рівень опо­дат­ку­ван­ня підприємств, 
яким ха­рак­те­ри­зу­ють­ся скан­ди­навські дер­жа­ви, призвів до не­спри­ят­ли­во­го інве­
с­тиційно­го кліма­ту і ство­рив умо­ви для об­го­во­рен­ня мож­ли­вості зни­жен­ня по­дат­
ко­вих ста­вок, з ме­тою йо­го поліпшен­ня.

Мож­ливість зміни по­дат­ко­вої політи­ки і ре­гу­лю­ван­ня дохідної та ви­дат­ко­вої 
ча­с­тин – од­не з го­ло­вних пи­тань су­час­них скан­ди­навсь­ких країн. Скан­ди­навсь­ка 
мо­дель фінан­су­ван­ня соціаль­них ви­плат пря­мо про­порційно за­ле­жить від ха­рак­
те­ру по­дат­ко­вих над­хо­д­жень і зміна ме­ханізмів опо­дат­ку­ван­ня відповідно тяг­не за 
со­бою зміну у ре­гу­лю­ванні соціаль­них ви­т­рат.

Пи­тан­ня опо­дат­ку­ван­ня за­ко­номірно впли­ну­ло на про­бле­му фінан­су­ван­ня 
соціаль­них ви­т­рат, у зв’яз­ку з не­обхідністю підви­щен­ня по­дат­ку з тру­до­вих 
до­ходів. При цьо­му клю­чо­вим пи­тан­ня по­ста­ло розміщен­ня тру­до­вих ре­сурсів – 
так зва­на те­ри­торіалізація рин­ку праці. Змен­шен­ня рівня опо­дат­ку­ван­ня при 
умові збе­ре­жен­ня дохідної ча­с­ти­ни бю­д­же­ту ста­ло мож­ли­вим ли­ше за умов мак­
си­маль­но по­вної зай­ня­тості на­се­лен­ня. При цьо­му де­цен­т­ралізація рин­ку праці 
мог­ла за­без­пе­чи­ти збільшен­ня йо­го дохідної ча­с­ти­ни. 

2. Територіалізація ринку праці пе­ред­ба­чає поділ країни на ок­ремі регіони з 
чіткою про­мис­ло­вою спря­мо­ваністю. В умо­вах рин­ко­вої еко­номіки та­ка по­тре­ба 
пе­ред­ба­чає не­обхідність пе­ре­дачі об’ємно­го ма­си­ву по­вно­ва­жень місце­вим ор­га­
нам вла­ди та мак­си­маль­не дис­танціюван­ня дер­жа­ви від рин­ку. 

3. Трудова мобільність – ще один без­по­се­редній наслідок еко­номічної гло­
балізації для скан­ди­навсь­кої мо­делі. Клю­чо­вим де­термінан­том тут ви­с­ту­пає 
ри­нок по­тенційних емігрантів та іммігрантів, які мо­жуть ви­с­ту­па­ти ви­ключ­но 
фінан­си­с­та­ми або ж бе­нефіціан­та­ми. Го­ло­вна про­бле­ма соціаль­ної дер­жа­ви в цьо­
му ви­пад­ку – фор­му­ван­ня рин­ку соціаль­но­го стра­ху­ван­ня, який не мо­же ефек­тив­
но функціону­ва­ти в умо­вах пе­ре­ва­ги як низь­ко кваліфіко­ва­них іммігрантів, так і 
еміграції ви­со­кок­валіфіко­ва­ної ро­бо­чої си­ли за кор­дон. Та­ка си­ту­ація ство­ри­ла 
кри­тичні ди­ле­ми в еко­номічній мо­делі соціаль­них дер­жав. Соціаль­на рівність 
на­дає мож­ливість вільної освіти з ме­тою змен­шен­ня соціаль­них ри­зиків на рин­ку 
праці. Ви­дат­ки та освіту фінан­су­ють­ся з дер­жав­но­го бю­д­же­ту, пе­ред­ба­ча­ю­чи, що 
ті, хто її от­ри­му­ють, про­тя­гом періоду тру­до­вої зай­ня­тості по­вер­нуть дер­жані 
ви­т­ра­ти у ви­гляді по­датків. Та­ка мо­дель ви­гля­дає зовсім не адап­то­ва­ною до рин­
ко­вих умов, де тру­до­ва мобільність – є клю­чо­вим еле­мен­том, а для соціаль­ної 
дер­жа­ви пе­ре­тво­рюється у дов­го­термінові не­за­ст­ра­хо­вані інве­с­тиції.
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Ще од­ним наслідком кри­зи скан­ди­навсь­кої мо­делі є тру­до­ва імміграція низь­ко 
кваліфіко­ва­них працівників16. Го­ло­вна за­гро­за в цьо­му ви­пад­ку – інте­г­рація 
іммігрантів на ри­нок праці. В цьо­му ви­пад­ку про­бле­ма є наслідком клю­чо­вих 
ха­рак­те­ри­с­тик соціаль­ної політи­ки скан­ди­навсь­кої мо­делі – ви­со­кої мінімаль­ної 
за­робітної пла­ти та по­вної зай­ня­тості. Всі скан­ди­навські країни стик­ну­ли­ся з про­
бле­мою соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня тру­до­вих іммігрантів, кількість яких в країнах 
фак­тич­но дорівнює зай­ня­то­му корінно­му на­се­лен­ню.

Про­бле­ма імміграції з еко­номічної пе­ре­тво­ри­ла­ся на політич­ну, що в свою 
чер­гу за­без­пе­чи­ло підтрим­ку пра­вих політич­них сил, які ви­с­ту­па­ють за впро­ва­д­
жен­ня жор­ст­кої міграційної політи­ки.

Окрім еко­номічних наслідків кри­зи скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­
ви на­уковці на­зи­ва­ють такі політичні наслідки: зміна ме­ханізмів про­це­су ух­ва­
лен­ня та впро­ва­д­жен­ня рішень; змен­шен­ня ролі про­фесійних об’єднань у про­цесі 
прий­нят­тя та ух­ва­лен­ня рішень; зміна клю­чо­вих прин­ципів участі на­се­лен­ня у 
про­цесі ви­роб­лен­ня політич­них рішень та їх впро­ва­д­жен­ня17. 

До ак­ту­аль­них на­прямів ре­фор­му­ван­ня політи­ки скан­ди­навсь­кої соціаль­ної 
дер­жа­ви мож­на відне­с­ти: по­до­лан­ня наслідків струк­тур­но­го без­робіття та ство­
рен­ня но­вих ро­бо­чих місць, за­лу­чен­ня на ри­нок праці осіб мо­лод­шо­го пра­цез­дат­
но­го віку, впро­ва­д­жен­ня ефек­тив­ної сімей­ної політи­ки у сфері підви­щен­ня рівня 
на­ро­д­жу­ва­ності, за­без­пе­чен­ня ефек­тив­ної кон­ку­ренції на яко­мо­га більшій 
кількості ринків; спри­ян­ня кон­ку­рен­то­с­про­мож­ності національ­ної про­дукції на 
світо­вих рин­ках при про­текціонізмі в ме­жах країни; ре­гу­лю­ван­ня еко­номічної 
діяль­ності на ве­ли­ких підприємствах, які суттєво впли­ва­ють на еко­номічну си­ту­
ацію в країні; про­ве­ден­ня гро­шо­вої політи­ки, що за­без­пе­чує стабільність вар­тості 
гро­шей як не­одмінної умо­ви ефек­тив­ності еко­номіки.

Ли­ше фун­да­мен­тальні ре­фор­ми та струк­турні зміни у сфері соціаль­ної та еко­
номічної політи­ки скан­ди­навсь­ких дер­жав мо­жуть за­без­пе­чи­ти ефек­тив­не 
функціону­ван­ня мо­делі в май­бут­нь­о­му. 

Фахівця­ми з соціаль­ної політи­ки про­по­нується ба­га­то шляхів що­до ре­фор­му­
ван­ня та адек­ват­них відповідей но­вим за­гро­зам. Ба­га­то з них ви­гля­да­ють да­ле­ко 
не­ефек­тив­ни­ми в ко­рот­ко­терміновій пер­спек­тиві, інші – не­по­пу­ляр­ни­ми та 
політич­но не­вигідни­ми, про­те ли­ше їх впро­ва­д­жен­ня є життєво не­обхідним для 
збе­ре­жен­ня скан­ди­навсь­кої мо­делі в то­му ви­гляді, в яко­му во­на існує сьо­годні. 
Виділи­мо ок­ремі з них:

1. Реформи в економіці а активній трудовій політиці. За сут­тю це еко­номічні 
ре­фор­ми, спря­мо­вані на підви­щен­ня рівня ВВП. Логіка подібних мірку­вань зво­
дить­ся до то­го, що збільшен­ня рівня дер­жав­них при­бутків мо­же змен­ши­ти по­дат­
ко­ве на­ван­та­жен­ня на гро­ма­дян. Кри­тичні за­ува­жен­ня з цьо­го при­во­ду се­ред 
еко­номістів до­во­дять, що подібна політи­ка мо­же не ли­ше не по­кра­щи­ти си­ту­ацію, 
а на­впа­ки за­го­ст­ри­ти кри­зу. 

2. Підвищення податків. Мо­ва про підвищення податкових ставок для грома­
дян. Вар­то за­ува­жи­ти, що в цьо­му пи­танні особ­ли­во важ­ли­вим є са­ме підви­щен­ня 
по­датків для гро­ма­дян, але не для підприємців, що в умо­вах гло­баль­но­го рин­ку 
мог­ло б вкрай не­га­тив­но впли­ну­ти на потік інве­с­тиційних над­хо­д­жень. Підви­
щен­ня по­датків для гро­ма­дян, хо­ча на пер­ший по­гляд і ви­гля­дає вирішен­ням про­
блем, про­те в умо­вах од­но­го з най­ви­щих у світі рівнів по­дат­ко­вих стяг­нень та 
по­сту­по­во­го об’єднан­ня світо­вих ринків праці та ре­сурсів ви­гля­дає не зовсім 
ефек­тив­но. Крім то­го, політич­на здійсненність та­ких ре­форм ви­гля­дає да­ле­ко не 
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пер­спек­тив­ною, і не ли­ше у зв’яз­ку з їх не­по­пу­лярністю, але й по­зиціями клю­чо­
вих політич­них гравців у Скан­ди­навії. Один з мож­ли­вих сце­наріїв ре­алізації 
подібних ре­форм мож­ли­вий ви­ключ­но у виз­на­че­них ви­дах опо­дат­ку­ван­ня з 
по­сту­по­вим, але не різким їх підви­щен­ням.

3. Реформи міграційної політики. Соціальні ви­т­ра­ти на ви­хо­ван­ня пра­цез­дат­
них кваліфіко­ва­них кадрів мо­жуть бу­ти замінені ефек­тив­ною імміграційною 
політи­кою, яка бу­де спря­мо­ва­на на на­пов­нен­ня рин­ку праці ви­со­кок­валіфіко­ва­ни­
ми мо­ло­ди­ми ка­д­ра­ми з-за кор­до­ну, які змо­жуть швид­ко адап­ту­ва­ти­ся і зай­ня­ти 
існу­ючі ва­кансії. Жорсткі ви­мо­ги пов’язані з рівнем освіти, здо­ров’я, мов­них 
на­виків та сімей­но­го ста­ну змо­жуть га­ран­ту­ва­ти ви­ко­ри­с­тан­ня тру­до­вих ре­сурсів 
ви­ключ­но в цілях на­пов­нен­ня дер­жав­но­го бю­д­же­ту18. 

4. Реформа системи соціального забезпечення. Для то­го, щоб змен­ши­ти 
соціальні ви­дат­ки і підви­щи­ти ефек­тивність си­с­те­ми соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня у 
скан­ди­навсь­ких країнах сьо­годні ак­тив­но об­го­во­рю­ють­ся ре­фор­ми ме­ханізму 
соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня.

Шведсь­ка уря­до­ва про­гра­ма еко­номічно­го зро­с­тан­ня та роз­вит­ку на 2008-
2010 рр., яка пе­ред­ба­чає ско­ро­чен­ня соціаль­них ви­плат осо­бам мо­лод­шо­го пра­
цез­дат­но­го віку, змен­шен­ня норм соціаль­них ви­плат іммігран­там та вве­ден­ня 
но­во­го про­це­су на­дан­ня відпу­ст­ки у зв’яз­ку з хво­ро­бою. Но­ва си­с­те­му пенсійно­
го за­без­пе­чен­ня, яка помітно об­ме­жує нор­ми соціаль­них ви­плат та вста­нов­лює 
ме­ханізм про­порційно­го на­ра­ху­ван­ня розміру тру­до­вих пенсій та помітно змен­
шує нор­ми мінімаль­но­го пенсійно­го за­без­пе­чен­ня19.

У Данії та­кож про­ве­де­ну ре­фор­му си­с­те­ми ви­плат у зв’яз­ку з хво­ро­бою, яка 
пе­ред­ба­чає про­порційне ско­ро­чен­ня ви­плат відповідно до три­ва­лості за­хво­рю­
ван­ня та вста­нов­лює но­вий ме­ханізм три­ва­лості відпу­ст­ки у зв’яз­ку з хво­ро­бою, 
який мо­же бу­ти заміне­ний періодом з ча­ст­ко­вою зай­нятістю індивіда20. 

У Нор­вегії ре­фор­му­ван­ня си­с­те­ми соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня відбу­ва­ло­ся 
по­сту­по­во і відповідно до змін на міжна­родній арені21. Спо­чат­ку зміни торк­ну­ли­
ся соціаль­них ви­плат по без­робіттю. Ме­ханізми на­дан­ня соціаль­ної до­по­мог бу­ли 
пе­ре­гля­нуті і жор­ст­ко рег­ла­мен­то­вані. Пре­тен­ден­ти на соціаль­ну до­по­мо­гу втра­
ча­ли пра­во на її от­ри­ман­ня у то­му ви­пад­ку, ко­ли во­ни не хотіли зай­ма­ти ва­кансії, 
які їм про­по­ну­ва­ли­ся або відмов­ля­ли­ся бра­ти участь у пе­ре­кваліфікації.

Су­час­на політи­ка ре­форм уря­ду спря­мо­ва­на на мо­дернізацію адміністрації 
соціаль­них служб. Ре­фор­ма пе­ред­ба­чає підви­щен­ня ефек­тив­ності агентств, які 
пра­цю­ють з без­робітни­ми, пенсіоне­ра­ми та осо­ба­ми , які от­ри­му­ють муніци­
пальні соціальні ви­пла­ти. Крім то­го, ре­фор­ми си­с­те­ми соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня 
торк­ну­ли­ся си­с­те­ми ви­плат у зв’яз­ку з хво­ро­бою, інвалідністю, старістю. Та­кож 
бу­ло пе­ре­гля­ну­то ме­ханізми на­дан­ня де­я­ких видів соціаль­них по­слуг (ме­дич­но­го 
об­слу­го­ву­ван­ня)22. 

От­же, про­ве­де­не досліджен­ня доз­во­ляє зро­би­ти вис­нов­ки: 
1. Скан­ди­навсь­ка мо­дель соціаль­ної дер­жа­ви пе­ре­бу­ває у стані кри­зи, вик­ли­

ка­ної зміна­ми зовнішніх та внутрішніх умов її функціону­ван­ня. 
2. До зовнішніх при­чин кри­зи скан­ди­навсь­кої мо­делі вар­то відне­с­ти про­це­си 

не­олібе­раль­ної гло­балізації, які шля­хом зміни умов функціону­ван­ня міжна­род­них 
ринків та інтер­націоналізації фінан­со­во­го сек­то­ру міжна­род­ної еко­номіки, змен­
ши­ли роль дер­жа­ви у ре­гу­лю­ванні рин­ко­вих ме­ханізмів і підви­щи­ли рівень 
соціаль­них ви­датків.
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3. Зміна внутрішньої еко­номічної політи­ки скан­ди­навсь­ких дер­жав не­га­тив­но 
впли­ну­ла на рівень зай­ня­тості на­се­лен­ня, призвівши до підви­щен­ня рівня струк­
тур­но­го без­робіття, без­робіття се­ред осіб мо­лод­шо­го пра­цез­дат­но­го віку і, 
відповідно, зро­с­тан­ня соціаль­них ви­датків.

4. Струк­тур­не без­робіття і зро­с­тан­ня соціаль­них ви­датків, вик­ли­кані еко­
номічною гло­балізацією, змен­ши­ли рівень участі робітників у профспілко­вих 
ру­хах, поз­ба­вив­ши тим са­мим соціал-де­мо­кра­тичні ру­хи знач­ної ча­с­ти­ни елек­то­
ра­ту, ос­но­вою яко­го во­ни бу­ли тра­диційно.

5. Внутрішні при­чи­ни кри­зи, зу­мов­лені зміна­ми віко­вої струк­ту­ри на­се­лен­ня 
че­рез по­сту­по­ве збільшен­ня ча­ст­ки осіб пенсійно­го віку та змен­шен­ня ча­ст­ки 
осіб пра­цез­дат­но­го віку, які ви­с­ту­па­ють го­ло­вни­ми фінан­со­ви­ми до­но­ра­ми ще­д­
рої си­с­те­ми соціаль­но­го за­хи­с­ту, та­кож за­гро­жу­ють ефек­тив­но­му функціону­ван­
ню скан­ди­навсь­кої мо­делі соціаль­ної дер­жа­ви в май­бут­нь­о­му.

6. Політи­ка ген­дер­ної рівності та по­ру­шен­ня тра­диційної сімей­ної струк­ту­ри 
за­гро­жу­ють збе­ре­жен­ням існу­ю­чих тен­денцій до ут­ри­ман­ня од­но­го з най­ниж­чих 
у світі рівнів при­род­но­го при­ро­с­ту на­се­лен­ня, що в май­бут­нь­о­му мо­же відо­б­ра­
зи­ти­ся на ефек­тив­ності прин­ци­пу соціаль­но­го кон­трак­ту між по­коління­ми.

7. Збільшен­ня дер­жав­них ви­т­рат у сфе­ру освіти, спря­мо­ва­не на за­без­пе­чен­ня 
кон­ку­рен­то­с­про­мож­ності національ­ної еко­номіки та підви­щен­ня рівня за­ня­тості, 
при існу­ю­чих пра­ви­лах впро­ва­д­жен­ня та політиці дер­жав­но­го ре­гу­лю­ван­ня рівнів 
за­робітної пла­ти, за­гро­жує зміна­ми у струк­турі тру­до­вої еміграції ви­со­кок­
валіфіко­ва­них кадрів, вик­ли­ка­них змен­шен­ням вар­тості ро­бо­чої си­ли у країнах, 
де функціонує скан­ди­навсь­ка мо­дель.

8. По­при на­явність не­га­тив­них тен­денцій у роз­вит­ку скан­ди­навсь­кої мо­делі, 
яд­ро дер­жа­ви за­галь­но­го бла­го­ден­ст­ва має бу­ти збе­ре­же­но. Без­пе­реч­но, по­тре­бу­
ють ре­фор­му­ван­ня тра­диційні на­прям­ки дер­жав­ної політи­ки у сфері міграції, 
тру­до­вої зай­ня­тості і соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня, але во­ни ма­ють не­сти не ра­ди­
каль­ний, а ево­люційних ха­рак­тер. Ре­зуль­та­ти на­справді ефек­тив­но­го функціону­
ван­ня скан­ди­навсь­кої мо­делі, відо­б­ра­жені од­ним з най­ниж­чих рівнів соціаль­ної 
стра­тифікації у світі, од­ним з най­ви­щих у світі рівнів три­ва­лості жит­тя та по­каз­
ників людсь­ко­го роз­вит­ку, ма­ють бу­ти адек­ват­но оцінені та усвідо­млені. 

Те­ма на­шо­го досліджен­ня є над­зви­чай­но ба­га­то­а­с­пект­на і пер­спек­тив­ни­ми 
на­прям­ка­ми її по­даль­ших розвідок є порівняль­ний аналіз соціаль­ної політи­ки в 
ме­жах гру­пи скан­ди­навсь­ких дер­жав, досліджен­ня впли­ву соціаль­ної політи­ки 
ЄС на функціону­ван­ня скан­ди­навсь­кої дер­жа­ви.
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