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Роз кри ва ють ся особ ли вості до сяг нен ня ос нов них за вдань криміна ль но го пе ресліду
ван ня, які здійсню ють ся про ку ро ром у криміна ль но му су до чинстві Ук раїни, досліджу
ють ся чин не за ко но дав ст во, на укові праці відо мих уче нихпро це су алістів, аналізу
ються ос новні тен денції удо с ко на лен ня діяль ності про ку ро ра у криміна ль но му про цесі 
Ук раїни. Про по ну ють ся зміни норм про ек ту Криміна ль нопро це су аль но го ко дек су 
України, які закріплю ють за вдан ня криміна ль но го пе ресліду ван ня.

Клю чові сло ва: криміна ль не пе ресліду ван ня, криміна ль не су до чин ст во, діяльність 
про ку ро ра, за вдан ня криміна ль но го пе ресліду ван ня.

Рас кры ва ют ся осо бен но с ти ре ше ния ос нов ных за дач уго лов но го пре сле до ва ния, 
осу ще ств ля е мо го про ку ро ром в уго лов ном про из вод ст ве Ук ра и ны, ис сле ду ют ся дей ст
ву ю щее за ко но да тель ст во, на уч ные тру ды из ве ст ных уче ныхпро цес су а ли с тов, ана ли
зи руются ос нов ные тен ден ции в усо вер шен ст во ва нии де я тель но с ти про ку ро ра в уго
лов ном про цес се Ук ра и ны. Приведены пред ло же ния по из ме не нию норм про ек та 
Уголов нопро цес су аль но го ко дек са Ук ра и ны, ука зы ва ю щие на за да чи уго лов но го пре сле
до ва ния.

Клю че вые сло ва: уго лов ное пре сле до ва ние, уго лов ное су до про из вод ст во, де я тель
ность про ку ро ра, за да чи уго лов но го пре сле до ва ния.

The author of the article exposes the features of basic tasks of the criminal proceeding, 
carried out a public prosecutor in the criminal production of Ukraine, probes a current legis
lation, scientific labours of the known scientists, analyses basic tendencies in the improvement 
of activity of public prosecutor in criminal procedure of Ukraine. In the article pointed sug
gestion on the improvement of norms of project of the criminal procedure code of Ukraine, 
indicative on the tasks of the criminal proceeding. 
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ВідповіднодопроектуКПКУкраїни(реєстраційнийномер1233від13.12.2007
року)кримінальнепереслідування–процесуальнадіяльність, яка здійснюється
прокурором, а у випадках, передбаченим цим Кодексом – і потерпілим, його
законним представником чи представником з метою викриття, засудження та
покаранняосіб,виннихувчиненнізлочину(ст.6проектуКПК)1.

Як випливає з аналізу даної статті метою кримінального переслідування є
засудженнятапокаранняосіб,виннихувчиненнізлочину.Нанашудумку,дане
завдання лише частково відображає спрямованість діяльності прокуратури у
кримінальномупроцесітаповиннебутидоповнене.

Окремі аспекти досліджуваної проблеми висвітлювали у свої працях
Ю.П. Аленін, В.П. Бож’єв, О.Д. Бойков, В.І. Галаган, Ю.М. Грошевий,
А.Я. Дубинський, З.З. Зінатуллін, А.В. Іщенко, В.С. Кузьмічов, О.М. Ларін,
П.А. Лупинська,М.М.Михеєнко, П.О. Недбайло, В.Т. Нор, С.М. Стахівський,
М.С.Строгович,В.П.Шибіко,М.Є.Шумилотаін.

Однак,вказаніпитаннярозглядалисьнимизточкизорупоняттякримінально
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го переслідування як функції кримінального процесу загалом. Водночас, поза
увагоюдослідниківзалишилисьокреміособливостівизначенняметитазавдань,
якіпостаютьпередпрокуроромупроцесіреалізаціїнимвищезазначеноїфункції
укримінальномусудочинстві.

Крімтого,функціякримінальногопереслідуванняудіяльностіпрокуратури
вимагаєякісноновогобаченнятааналізузоглядунанеобхідністьзакріпленняїї
мети,завданьтапринципівнетількиупроектіЗаконуУкраїни«Пропрокурату
ру», проекті КПК України, але й внесенні відповідних змін до Конституції
України.

Враховуючи зазначене, основною метою даного дослідження є визначення
завданькримінальногопереслідування,якездійснюєтьсяпрокуроромукриміна
льномупроцесіУкраїни.

Завданнямидослідженняє:1)визначенняпоняттятавидівзавданькриміна
льногосудочинства;2)аналіззавданьдіяльностіпрокуратуриУкраїни;3)визна
ченняособливостейзахиступрокуратуроюправтазаконнихінтересівучасників
кримінального процесу; 4) внесення пропозицій щодо удосконалення чинного
законодавства України, яке регулює здійснення прокурором кримінального
переслідування.

Поняттязавданькримінальногосудочинствауюридичнійнауцівирішується
порізному.

Важливийвнесокурозвитоквченняпрозавданнякримінальногосудочинства
зробивВ.Т.Томін,якийвпершеуправовійлітературізапропонуваврозмежувати
категорії«цілі»та«завдання»кримінальногопроцесузаїхобсягомтаступенем
перспективності.Найогодумку,цільвиражаєспрямованістьпровадженняукон
кретній справі, а завдання – спрямованість провадження у всіх кримінальних
справахякгалузідержавноїдіяльності2.

Піддавши критиці запропонований В.Т. Томіним підхід, М.С. Алексєєв,
В.Г.ДаєвтаЛ.Д.Кокорєв,якізазначали,щодлявідмежуванняпоняття«ціль»та
«завдання»немаєнізаконодавчих,нісемантичнихпідстав3.

Невдаючисьдо тихконкретнихрізновидів завданьпрокуратури, які вивча
лисьданиминауковцями,необхіднопогодитисьздумкоюКорольоваГ.М.проте,
щонаведенінауковідослідженняпроводилисьвумовахзовсіміншоїполітичної
іправовоїситуації.Те,щовизнавалосьправильнимтоді,неможнаавтоматично
вважати істинним іпереноситиутомужвиглядінагрунтсучасногоправового
поля4.КардинальнізмінипріоритетівзовнішньоїівнутрішньоїполітикиУкраїни
вимагають іншого погляду на проблему завдань кримінального судочинства.
ДослідженняданогопитаннянеможливебезурахуваннянормКонституціїУкраї
ни,якапроголосилалюдину,їїжиттяіздоров’я,честьігідність,недоторканність
і безпеку найвищою соціальноюцінністю (ст. 3Конституції).У зв’язку з цим,
самеправатасвободилюдиниігромадянинавизначаютьнетількисуть,змісті
застосуваннязаконів,алейдіяльністьвсіхдержавнихорганів.

ДанеположеннямКонституціїконкретизованоуст.2КПКУкраїни,дезазна
чено,щозавданнямикримінальногосудочинстваєохоронаправтазаконнихінте
ресівфізичних іюридичнихосіб, які беруть в ньомуучасть, а такожшвидке і
повнерозкриттязлочинів,викриттявиннихтазабезпеченняправильногозастосу
вання Закону з тим, щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнутий до
відповідальностііжоденневиннийнебувпокараний5.

Водночас,такеформулюванняположеньКПКУкраїнивикликаєзаперечення.
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Кримінальнесудочинство–цепровадженняукримінальнійсправі,якевключає
досудовітасудовістадії.Узв’язкузцимрізноманітністьйогосуб’єктногоскладу
недозволяєоднозначностверджуватипроєдинусистемузавданькримінального
судочинства.Зокрема,завданнязахисникапідозрюваного,обвинуваченогоабож
підсудногосуттєвовідрізняютьсявідзавданьорганівпрокуратуритапотерпілого.

Узв’язкузцим,доцільнимвважаємозакріпленняуКПКкатегорій«мета»та
«завдання»,виходячизфілософськогорозуміннядіяльностітаїїсуб’єктів.Тому
мета та завдання повинні досліджуватись з урахуванням специфіки діяльності
конкретнихсуб’єктів.НатомістьуКПКвартобулобзастосуватитакукатегорію,
якабвідображаласпрямованістькримінальногосудочинстваякособливоїсфери
правозастосовчої діяльності. У зв’язку з цим пропонуємо замінити поняття
«завдання кримінального судочинства», яке вживається як у чинному КПК
України,такійогопроектахна«призначеннякримінальногосудочинства».

Щодозавданьдіяльностіконкретнихсуб’єктівкримінальногопроцесу,то,на
нашудумку,вониповинніпередбачатисьуспеціальнихзаконах,якірегламенту
ють їхправовий статус тафункціонування.Такийвисновок випливає з аналізу
чиннихнормативноправовихактівУкраїни.

Так,ЗаконУкраїни«Проадвокатуру»дозавданьадвокатуривідноситьспри
яннязахиступрав,свободтапредставництвозаконнихінтересівгромадянУкраї
ни,іноземнихгромадян,осіббезгромадянства,юридичнихосіб,поданняїміншої
юридичноїдопомоги6.

АналогічнимспособомповинновирішуватисьданепитанняівЗаконіУкраї
ни «Про прокуратуру».У чинному Законі «Про прокуратуру» завдання даного
органучасткововідображеніуст.4«Завданняпрокурорськогонаглядузадодер
жаннямзаконів»,дезазначено,щодіяльністьорганівпрокуратуриспрямованана
всемірнеутвердженняверховенствазакону,зміцненняправопорядкуімаєсвоїм
завданням захист від неправомірних посягань: 1) закріплених Конституцією
Українинезалежностіреспубліки,суспільноготадержавноголаду,політичноїта
економічноїсистем,правнаціональнихгрупітериторіальнихутворень;2)гаран
тованихКонституцією, іншими законамиУкраїни таміжнародними правовими
актамисоціальноекономічних,політичних,особистихправ ісвободлюдинита
громадянина;3)основдемократичногоустроюдержавноївлади,правовогостату
сумісцевихРад,органівсамоорганізаціїнаселення7.

Враховуючи вищевказане, вважаємо неприйнятною позицію, відповідно до
якоїзавданнямкримінальногопереслідуваннявизнаєтьсязабезпеченняневідво
ротностіюридичноївідповідальностізавчиненийзлочиншляхом:1)порушення
кримінальноїсправи;2)затриманняособи,щовчинилазлочин;3)застосування
заходівкримінальнопроцесуальногопримусу;4)формулюванняобвинувачення
тапідтриманнядержавногообвинуваченнязметоюзастосуваннядонихкриміна
льногопокарання8.

Нанашудумку,такеформулюваннязавданькримінальногопереслідуванняне
відповідаєзавданнямпрокуратуриякдержавногооргану, завданнямкриміналь
ногопроцесуі,нарешті,КонституціїУкраїни,аджезабезпеченняневідворотності
юридичноївідповідальностінегарантуєреальногозахиступравтазаконнихінте
ресівосіб(першзавсепотерпілих),суспільстватадержави.

Натомість пропонуємо до основних завдань прокуратуриУкраїни віднести:
1)забезпеченнязаконності;2)захиствіднеправомірнихпосяганьправ,законних
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інтересівлюдиниігромадянина;3)захистінтересівсуспільстватадержави.
Уформулюванніпершогозавданнядіяльностіпрокуратуриключовимєслово

«законність»,якаєскладнимполітикоправовимявищемтавизначаєтьсяуюри
дичній літературі як певний режим суспільного життя, та метод державного
управління,принципдіяльностіорганівдержави,точнетанеухильнедотримання
вимогюридичнихнормвсімасуб’єктамиправа9.

Другимзавданнямдіяльностіпрокуратуриєзахистправтасвободлюдиниі
громадянина.Зцьогоположеннявипливає,щосуб’єктамизахистуєсамефізичні
особи,якіберутьучастьукримінальномусудочинстві.

Уданійсферідіяльностіпрокурораособливезначеннямаєтакийспосібзахи
сту (охорони)прав і свободлюдини, як їх відновлення.Впершучергуце сто
суєтьсяправпотерпілих,порушенихурезультатізлочиннихдій.Цепов’язаноз
ним,щопотерпілиймаєусправівизнанийзакономінтерес.Всилуцього,залеж
новідвидузлочинногопосяганнянапотерпілого,можливідвіправовіситуації,
коли:а)порушеніінтересиіпотерпілого,ідержави;б)порушеніінтереситільки
потерпілого.

Упершомувипадкурольпотерпілогоукримінальномупроцесієвторинною,
похідною від ролі прокурора як органу держави. Обвинувачення зі сторони
потерпілогоуційситуаціїноситьдопоміжний(субсидіарний)характер,оскільки
прокурор,обвинувачуючивід іменідержави,одночаснообвинувачує івід імені
потерпілого.Вимагаючиусудізахистудержавноготасуспільногоінтересу,про
курородночаснозахищаєінтереспотерпілого,якийуданійситуації,якправило,
співпадаєздержавнимінтересом.

Удругійситуації,колипорушенотількиприватнийінтерес,потерпілийсам
виступаєяксуб’єкткримінальнопроцесуальнихвідносин.Уцьомувипадкубез
посередньопотерпіломуналежитьправо зверненняв суд зпозовомпро захист
свогопорушеногоправа.Згідност.55КонституціїУкраїнизавданнядержавиу
цьомувипадкуполягаєузабезпеченніреалізаціїданогоправа.

Данезавданнякримінальнопроцесуальноїдіяльностіпрокурораєдотичним
доодногоіззавданькримінальногосудочинства,однакповністюзнимнеспівпа
дає.Відповідноположеньдост.3КонституціїУкраїни«праваісвободилюдини
таїхгарантіївизначаютьзмістіспрямованістьдіяльностідержави»втомучислі
йорганівпрокуратуритаіншихорганівіїхпосадовихосіб,яківедутькриміна
льнийпроцес.

Крімтого,відповіднодоч.1ст.44КПКУкраїнизахистправізаконнихінте
ресів підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, засудженого, виправданого є
завданнямзахисника.Узв’язкузцимнеобхідноз’ясуватиособливостівиконання
вказаного завданняупроцесі реалізаціїфункції кримінальногопереслідування,
здійснюваного прокуратурою та функції захисту, яка реалізується адвокатом
захисником.

Відмінністьпершзавсеполягаєутому,щозахисник,вступаючиукриміналь
нопроцесуальні відносини з іншими учасниками судочинства, діє виключно в
інтересахсвоїхдовірителів(підзахисних)найчастішезавинагороду.Навідміну
відньогопрокурорбереучастьупровадженнівиконуючисвоїслужбовіобов’яз
ки.Метоюйого діяльності є захист прав та свобод всіх без винятку учасників
кримінального процесу, в тому числі й самого захисника. Останній має право
звернутисьдопрокуроразіскаргоюнадіїірішенняособи,якапровадитьдізнан
ня,слідчого,ісуду.
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Третім завданням кримінальнопроцесуальної діяльності прокуратури є
захистохоронюванихзакономінтересівсуспільстваідержави.Самедлявиконан
няданогозавданняінститутпрокуратурибулостворено.

Отже, «завдання» –це складна, багатогранна, багатоаспектна категорія, яка
дозволяєвідповістинапитанняпроспрямованістьдіяльності.

Визначення завдань є необхідною умовою для ефективного та дієвого
кримінальногосудочинства,уякомукоженсуб’єктповиненчіткоусвідомлювати
своїзавдання.Данеположенняуповніймірістосуєтьсяпрокурораякпотенційно
гоучасникаусіхстадійкримінальногопроцесу.

Такимчином,здійснюючиукримінальномупроцесіфункціюкримінального
переслідуваннятанаглядузапроцесуальноюдіяльністьорганівдізнаннятадосу
довогослідства,прокурорповиненматинаувазі,щометоюостанньоїєзабезпе
ченнязаконностіудіяльностіпосадовихосіб,яківедутьпроцес.

Здійснення ж прокурором кримінального переслідування спрямовано на
захистправ,свободтазаконнихінтересівосіб,якіпотерпіливідзлочину,атакож
захистохоронюванихзакономінтересівсуспільстватадержави.Самецізавдання
повинністатиправовимтаморальниморієнтиромутихситуаціях,колиособачи
державазвертаютьсязазахистомпорушенихправтаінтересів.Разомзтим,вони
повиннідетермінуватисутністьтазміствсієїкримінальнопроцесуальноїдіяль
ностіпрокурора.

Враховуючивищезазначене,вважаємозадоцільнедоповнитип.26ч.1ст.6
проектуКПКсловами«...зметоюзахиступрав,свободтазаконнихінтересівосіб,
які потерпіли від злочину, а також захисту охоронюваних законом інтересів
суспільстватадержави».

Утісномувзаємозв’язкузкатегорією«завдання»перебуваєпроблемавизна
чення принципів кримінального переслідування, яке здійснюється прокурором.
Саменакомплекснийаналізвказанихпитаньповиннобутиспрямованеподальше
науковедослідження,оскількилишетакедослідженнядозволитьрозробитиєди
ну концепцію прокурорського кримінального переслідування та закріпити її у
нормативноправовихактах,якірегулюютьдіяльністьпрокуратури.
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