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Стат тя при свя че на досліджен ню істо ри копра во вих ас пектів ви ник нен ня та ста
нов лен ня ре жи му найбільшо го спри ян ня у міжна род но му публічно му праві від йо го 
по яви до кінця ХІХ сторіччя, що на су час но му етапі є найбільш по ши ре ним у міжна род
них еко номічних відно си нах.

Клю чові сло ва: ре жим найбільшо го спри ян ня, ко мерційні до го во ри, міжна родні 
еко номічні відно си ни, взаємність, митні пільги. 

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ис то ри копра во вых ас пек тов воз ник но ве ния и 
ста нов ле ния ре жи ма на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния в меж ду на род ном пуб лич ном 
пра ве от его по яв ле ния до кон ца XIX ве ка, ко то рый на со вре мен ном эта пе яв ля ет ся 
на и бо лее рас про ст ра нен ным в меж ду на род ных эко но ми че с ких от но ше ни ях. 

Клю че вые сло ва: ре жим на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния, ком мер че с кие до го во
ры, меж ду на род ные эко но ми че с кие от но ше ния, вза им ность, та мо жен ные льго ты. 

The article investigates the historical and legal aspects of the emergence and formation 
of preferential treatment in public international law from his appearance before the end of XIX 
century, which at present is most common in international economic relations. 
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Актуальністьданоїстаттівизначаєтьсятим,щорежимнайбільшогосприяння
єнайбільшпоширенимусучаснихміжнароднихекономічнихвідносинах.Проте
доцьогочасуминемаємоглибокогодослідженняісторіїпершихдоговорів,які
закріпилизастосуваннярежимунайбільшогосприянняуміжнародномуправі.

На жаль, історія становлення і виникнення режиму найбільшого сприяння
вітчизняними вченими практично не досліджувалася. Окремі аспекти цього
питаннячастковорозкриті у роботахО.В.Буткевич1, а такожГ.Є.Бувайлик2, і
С.А.Михєєва3.

Узарубіжнійдоктриніміжнародногоправацепитаннядослідженодокладніше,
зокрема,можнаназватипрацітакихавторівяк,М.М.Богуславський4,Ф.А.Брок
гаузіІ.А.Ефрон5,Я.Броунлі6,О.Д.КузнецоваіІ.Н.Шапкін7,Т.М.Тімошина8,Г.
Шварценбергер9,В.М.Шумілов10таінші.

Історіявиникненняістановленнярежимунайбільшогосприянняпов’язується
з історією торговельних або, як їх ще називають, комерційних договорів (або
трактатів).Проте на початковому етапі розвиткуміжнародного права (від най
давніших часів доВестфальського мирного конгресу) держави прагнули не до
мирногоспівробітництва(втомучисліуторговельнихвідносинах),адостворен
няімперій,тобтодозавоюваннясусідніхтериторій.Саметомудержавипідтри
мувалилишетівідносини,щообслуговувалиїхнітимчасовізовнішньополітичні
інтереси:організаціюзовнішніхзносин,правилавійни,порядокзахопленнятери
торій,веденняпроцепереговорівізакріпленняїхрезультатівудоговорах,прави
лавирішенняміждержавнихсуперечоктощо11.

Лишевепохусередньовіччяпочинаютьз’являтисяторговельнідоговори,які
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містять окремі аспекти режиму найбільшого сприяння. Зокрема, йдеться про
договори, в яких сторони намагались отримати на свою користь монополію
торгівлі або виключні торговельні привілеї на чужій території. Нерідко такі
привілеї надавалися цілим народам, містам, корпораціям, компаніям і навіть
окремимособам.Найбільшетакихдоговорівбулоукладеноторговцямиганзейсь
кихміст.Привілеямибули ікапітуляції,щоукладалисяміськимиреспубліками
середніхвіків(Венеція,Генуятаінші)змусульманськимиправителямиСходу.

Особливістюзазначенихдоговорівбувїходностороннійхарактер.Відкриття
АмерикиіморськогошляхувІндію,конкуренціяміжєвропейськимидержавами
усвітовійторгівліпризвелидотого,щоукладеннятакихдоговорівстаєпросто
непрактичним.

Від XVI ст. починають з’являтися договори, в яких одна держава починає
отримуватипевніпоступкиабопривілеїумежахіншоїдержавивобміннатакі
саміпривілеїнасвоїйтериторії (тобтоукладенінаоснові взаємності).Один із
першихвідомихдоговорівновоготипу–договір1535р.міжфранцузськимкоро
лемФранцискомI ітурецькимсултаномСулейманомII,вякомузакріплюється
такийпункт:«Туркивкраїнікороляплатятьтісаміподатки,щойфранцузи,а
французивкраїнівеликогосултана–тісаміподатки,щойтурки»12.

Приблизноуцейжечасрежимнайбільшогосприянняпочинаєзароджуватися
інатеренахМосковськоїдержави.У1553р.англійськаторговельнакомпаніяспо
рядила в Китай через Льодовитий океан експедицію, частина якої загинула, а
частинаначолізРічардомЧенслоромприбуладогирлаПівнічноїДвіниідіста
ласяМоскви,дебуламилостивоприйнятацаремІоанномIV(Грозним).Черездва
рокиРічардЧенслорприбувужеякпосоланглійськогоурядуіуклавдоговірпро
безмитнуторгівлюанглійцівуРосії,ав1557р.московськийагент,ОсипНепея,
добивсявідАнгліїтогожсамогодляросіян13.

УXVIІст.з’являютьсяновіознакирежимунайбільшогосприяння.Тепердер
жавинамагаютьсянестількиотриматипевніперевагиуторгівліначужійтери
торії, стільки до рівноправності на цій самій території у порівнянні з іншими
державами, тобто до скасування чужихмонополій і привілеїв. На основі піре
нейськогомирного договору 1659 р.міжФранцією та Іспанією«підданіфран
цузськогокороляувсіхземляхіспанськоїкорониіпідданііспанськогокороляу
Франціїповинніматистановищенайбільшсприятливоїнаціїінеповиннісплачу
ватиіншихподатків,окрімтих,якісплачуютьанглійцііголландці».

Зтогочасупринцип«найбільшсприятливоїнації»(lanationlaplusfavorisйe)
почали включати у більшість торговельних договорів. Протягом XVIII ст. між
європейськимидержавамибулоукладено86торговельнихтрактатів(безвраху
ваннятрактатівпромореплавання і судноплавство).Найбільшвідомимдогово
ромцьогоперіодуєдоговірміжАнглієюіПортугалією1703р.,якийназивають
такожзаіменеманглійськогоуповноваженогоМетуена.Напідставіцьогодогово
ру Португалія дозволила ввезення англійських шерстяних виробів, який було
забороненоу1684р.НатомістьАнгліябулазобов’язаназменшитина1/3митона
португальскі вина у порівнянні з митом на вина французського виробництва.
Договірбулоукладенодовічно,навітьнезважаючинавипадоквійниміжсторо
нами,–ідійсно,цейдоговірзберігавсилудо1830р.,колиАнгліявідньоговідмо
вилась.

Слідзазначити,щоуXVIIIст.Росіятакожвідмовляєтьсявідтихпринципіву
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торговельнихвідносинахзіноземцями,якихвонадотримуваласяумосковський
період(асамевіднаданняперевагуторгівліокремимнаціям).У1785р.Росія
укладаєторговельнийдоговірзАвстрією,вякомубулизакріплені«основніприн
ципи» торгівлі, попередньо сформульовані, за вказівкоюКатерини II,Комісією
прокомерціюпідголовуваннямграфаВоронцова.Дотакихпринципіввідноси
лись:повнавзаємністьіскасуванняпривілеївбудьякоїіноземноїнації;покрови
тельство судноплавству власних підданних; автономний, тобто не обтяжений
міжнародними зобов’язаннями митний тариф; покровительство транзитній
торгівліповсійімперії;торгівляпоЧорномуморюлишенасуднахпідросійським
прапором;свободаморів.

ДокінцяXVIIIст.численіторговельнідоговоризвільнилиторгівлювідзнач
ноїчастинизовнішніх,поліцейськихобмежень,ідонеїнабільшменшоднакових
умовахмоглидопускатисяяквласніпіддані,так іпіддані іноземнихдержав.У
цейчасуторговельнихдоговорахголовнемісцепочализайматимитніпільгидля
договірнихдержав14.

УXIXст.зочевидністюпроявивсявзаємозв’язоківзаємозалежністьрежиму
найбільшого сприяння та економіки. Найбільш відомий торговельний договір,
якийвплинувнаформуваннярежимунайбільшогосприяння,булоукладено23
січня1860рокуміжАнглієюіФранцією–країнами,якіпосідаливідповіднопер
шеідругемісцесередекономічнорозвинутихкраїнтогочасу15.Договірбільш
відомийякДоговірКобденаШевальє–за іменамиуповноваженихосіб.Річард
Кобден*представляванглійськусторонунапереговорах,афранцузськусторону
представлявМішельШевальє**.

Якбачимо,обидвауповноваженіпредставникибулиприхильникамиполітики
вільноїторгівлі(фрітейдерами).Економічнапрограмафрітрейдерівконцентрова
но виражалася у таких принципах: «свобода торгівлі», «свобода конкуренції»,
«виробляти більше, дешевше і з мінімальними витратами». Ніщо не повинно
обмежувати, на переконання фрітрейдерів, «нормального» збагачення буржу
азії16.

Слідзазначити,щоРічардКобденіМішельШевальєневипадковомалиодні
йтісаміекономічніпогляди.РічардКобденналежавдоучнівАдамаСмітаістав
засновникомт.зв.манчестерськоїшколивекономії.АМішельШевальєпочинав
якприхильниксенсімонізму17,протезгодомставучнемЖанаБатістаСея,еко
номічнашколаякоготакожбудуваласянароботахАдамаСміта18.

Цікаводослідити,чомусамеідеологивільноїторгівлівиступалиініціаторами
укладеннядоговорупрорежимнайбільшогосприяння.Відповідьнацепитання
маєекономічнепідґрунття.

Урезультатіпро мис ло во го пе ре во ро туАнгліяпершоюусвітіперетворилася
з аграрної країнинамогутню індустріаль ну дер жа ву і світо во го еко номічно го 
ліде ра,виробляючи1/3світовоїпромисловоїпродукції.Апотакимвидампро
дукції,якбавовна,метал івугілля,взагалізаймалабільше1/2світовоговироб
ництва(прицьомупоступаючисьзачисельністюнаселеннявсіміншимкапітали
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стичнимкраїнам).
Очевидно,щотакімасштабивиробництваконкурентоздатноїпродукціїзнач

ноперевищувалиможливостівнутрішньогоринку,томуАнгліямалашукатинові
ринкизбутузакордоном.

ПідтискомпромисловоїбуржуазіїурядАнгліїу1823–1827рр.починаєроз
робкупринципівполітикивільноїторгівлі,азгодомздійснюватиконкретнікроки
наїїдосягнення.

Спочатку обмежуються монопольні права колоніальних торговельних ком
паній.У1833р.найкрупнішазних–ОстІндська–булапозбавленаусіхпривілеїв
уторгівлі,ав1858р.взагалібулаліквідована.

У1842р.вводитьсяподоходнийподатокнабагатих,щодозволилозбільшити
надходженняуказну,ізвільнитиу1842–1845рр.відмита430(!)видівтоваров,
яківвозилисядоАнглії.

Пом’якшення Навігаційного акту стосувалося низки країн, які отримали
пільгипідчасвикористаннясвогофлотууторгівлі зБританською імперією.У
1849роціНавігаційнийактвзагалібулоскасовано,щовідкрилоанглійськіпорти
кораблямусіхкраїн.

Напочатку50хроківХІХст.булоскасованомитонасировинуінапівфабри
кати,амитонаготовівиробисуттєвозменшено(з50до20%).

Слідзазначити,щовиробленняновоїполітикипроходиловумовахвкрайгос
трої боротьбиміжпротекціоністами і прихильникамивільної торгівлі.Серйоз
ноюперешкодоюдлявільноїторгівлібуваграрнийпротекціонізм.Щев1814р.
післяукладеннякороткочасногомирудоАнгліїхлинувпотікіноземногозбіжжя,
щовикликалозниженнявнутрішніхціннахлібна1/3,щопризвелодозменшен
няземельноїренти.Увідповідьнацекрупніземлевласникидобилисявідпарла
ментускасуваннявивізногомитанахлібіприйняттязакону1815р.,відповідно
доякогоімпортзбіжжядозволявсялишеувипадкувстановленнянавнутрішньо
муринкунадзвичайновисокихціннанього.

«Хлібнізакони»забезпечувалидоходиземлевласникам,алесуперечилиінте
ресам решти населення. Обмеження на імпорт збіжжя, поперше, гальмувало
розвитокзовнішньоїторгівлі,оскількиіншікраїнипідвищувалимитонатовари,
щоекспортувалисяАнглією;подруге,сприялопідтриманнювисокихціннахліб
всерединіАнглії,щоусвоючергувикликалопідвищенняціннаіншітовари,як
сільськогосподарські,такіпромислові.Відповіднороботодавцімалисплачувати
більшвисокуплатнюсвоїмробітникам,щопідвищувалособівартістьпродукції
англійськоговиробництва19.

СаметомувАнгліїпершоїполовиниXIXст.починаютьз’являтисяорганізації,
діяльністьякихбуласпрямовананаскасуванняхлібнихзаконів1815р.Найбільш
серйозноюзнихвважаласяЛігаборотьбипротихлібнихзаконів(створенау1839
р.). До речі, одним із засновників і найбільш яскравих ораторівЛіги був саме
Річард Кобден, який згодом представляв Англію на переговорах з Францією з
приводуукладенняторговельногодоговору1860р.

Врештірешт суспільне незадоволення і загроза голоду в Ірландії у 1846 р.
спонукалиурядконсерваторівначолізРобертомПілемпідтриматискасування
парламентом«хлібнихзаконів»20.

Прихильникивільноїторгівліохарактеризувалицюподіюякнайбільшзначи
му реформу в історії Англії. За рахунок зменшення вартості сировини зросла
конкурентоздатність англійських товарів; розширились можливості збуту про
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мисловоїпродукції;асамаАнгліяперетвориласянацентрсвітовоїторгівлі– її
питомачасткаусвітовомутоварообігусклалау1870р.37,3%21.

У час, який передував укладенню договору, Франція також була ареною
боротьби між фрітейдерами і протекціоністами. Однак, на відміну від Англії,
позиції фрітрейдерів у Франції були набагато слабкіші. Пояснювалося це
об’єктивними причинами. Франція на середину ХІХ ст. хоча й займала друге
місцеусвіті зарівнемекономічногорозвитку,алепоступаласяпершиммісцем
самеАнглії22.

Якзазначалосявище,Англіянатойчасзаймалапанівнестановищенелишеу
світовійекономіці,алейусвітовійторгівлі.Показовимєтакийприклад:напоча
токXIXст.англійськітканинипродавалисьуФранціїна 30% де шев шезатканини
французського виробництва. Приблизно таке ж співвідношення спостерігалося
припорівнянній іншихгалузейекономікидвохкраїн.Саметомудо60хроків
ХІХст.уФранціїдомінувавпротекціонізм23,а9/10французівбулипротивільної
торгівлізАнглією24.

Такимчином,укладеннятрактату1860р.можнавважатискорішеактомосо
бистоїволіНаполеонаIII(рокиправлінняз1852по1870).НаполеонIIIбувпере
конанимфрітрейдероміуклавДоговірзАнглієюбеззгодизаконодавчогокорпу
су, скориставшись правом, яке надавала йому Конституція 1852 р. Парламент
Франції не лише сприйняв цей факт, але й привів загальний тариф у деяку
відповідністьзконвенційним;дляцьогойомудовелосьзменшитимитонашкури
ідеякііншіпредмети25.

Юридичнийзмістдоговорукороткополягавутакому:1)Англіямалаповністю
скасуватиімпортнімитанафранцузськіпромисловітовари;2)натомістьФранція
скасувалаза бо ронніімпортнімитанаанглійськітовари,аза хиснімитазменшила
на30%(25%після1864р.)advalorem26.

Оцінкифахівцівщодонаслідківцьогодоговорумаютьполярнерозташування.
Кри ти ки договору зазначали,щовінпризвівдопосиленняконкурентоздат

ностіанглійськихтоварівусамійФранції27.Зокрема,договірзавдавтяжкогоуда
ру по торговельному флоту і металургії (особливо – сталеливарній промисло
вості),якібулитіснопов’язані,іскладалиосновуморськоїмогутностіФранції.
Серйозніутрудненнявикликавдоговір іуфранцузськійтекстильнійпромисло
вості.Третяреспублікавврештірештприйнялазакони,якінадавалицимгалузям
урядовісубсидії28.

При хиль ни ки договору доводять,щонезважаючина незадоволення частини
промисловців, укладення договору було викликано інтересами саме промисло
вості, а, відповідно, і держави, і відіграли значну роль у підвищенні загальної
суминаціональногобагатствауперіоддругоїімперії29. ФредерікБастіа(Fraderik
Bastia)взагаліназвавдоговір«рятівним»дляФранції30.

Нанашудумку,можнапогодитисязпроф.Т.М.Тімошиною,якаохарактери
зувала Договір 1860 р. як своєрідний економічний експеримент; оскільки він
надавекономічнівигодилишедлячастиникапіталістів.Більшістьфранцузських
фабрикантівпотерпаливідзбитків.Томуужев1871р.вонидобилисьзапровад
женнявисокихпротекціоністськихмитнихтарифівназначнучастинуімпортних
промисловихтоварів.Такимчином,Договір1860р.булопрактичнонівельовано,
щоозначалокінецьполітикифрітрейдерствауФранції31.

Намаганняпоновитицейдоговірзбокуанглійськоїсторонизійшлинанівець
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черезопірфранцузськихпротекціоністів32.
Протеочевиднимєтакожте,щозавдякианглофранцузськоготорговельному

договору1860р.Європапоступововідходитьвідмеркантильнихтрадиційіпро
текціонізмуіпочинаєрухатисядополітикивільноїторгівлі33.

Продовженнямполітикивільноїторгівлісталоукладенняу60хрокахХІХст.
вигіднихдляАнгліїдоговорів зБельгією, Італією,Австрієюта іншимикраїна
ми34.Цідоговоритакожукладалисянапринципахвзаємності35.

Натомужпринципівзаємногосприяннябулизаснованіторговельнідоговори
ФранціїзБельгією,Італієютаіншимидержавами,причомуімпортнімитанахліб
ісировинузіншихкраїнбулиповністюскасовані36.

Унаслідкудосередини1870хрр.середнійімпортнийтарифуЄвропіскоро
тивсядо912%,тодіякучасинаполеоновськихвоєнвіндорівнював50%(!)37.

У1892р.закінчивсястрокдіїзначноїкількостіторговельнихдоговорів,укла
денихєвропейськимикраїнами.Післяцьогонаступаєпорівнянотривалийперіод
протекціонізму, викликаний, зокрема, політикою Германської імперії38. Проте
основніперевагирежимунайбільшогосприяннясталиочевидними,іпіслядругої
світовоївійнидержавиповернулисядоцієїідеївженаякісноіншомурівні–спо
чаткучерезукладенняГАТТ,ащечерезпівстолітя–шляхомзаснуванняСвітової
організаціїторгівлі(СОТ).

У результаті дослідження можна зробити такі достовірні вис нов ки: 1. Ево
люціяміжнароднихторговельнихвідносинвідсерединиXVIст.досерединиXIХ
ст. сформувала основні риси режиму найбільшого сприяння – принципи
взаємностіівизнаннярівностіправіноземцівназаняттяторгівлеюнатериторії
іншої держави. 2. Характерною особливістю режиму найбільшого сприяння є
його тісний взаємозв’язок з економікою. 3. Найбільший вплив на формування
режимунайбільшогосприянняуміжнародномупублічномуправіздійснивторго
вельнийдоговірміжАнглієюіФранцією1860р.
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