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Про аналізо ва но те о ре тичні по ло жен ня що до юри дич ної відповідаль ності пер со на
лу Дер жав но го де пар та мен ту Ук раїни з пи тань ви ко нан ня по ка рань, сфор му ль о ва но 
про по зиції що до поліпшен ня йо го діяль ності.

Клю чові сло ва: пер со нал, юри дич на відповідальність, по ка ран ня.

Про ана ли зи ро ва ны те о ре ти че с кие  по ло жен ня в от но ше нии юри ди че с кой от вет
ст вен но с ти пер со на ла Го су дар ст вен но го де пар та мен та Ук ра и ны по во про сам ис пол
не ния на ка за ний, сфор му ли ро ва ны пред ло же ния в от но ше нии усо вер шен ст во ва ния его 
де я тель но с ти.

Клю че вые сло ва: пер со нал, юри ди че с кая от вет ст вен ность, на ка за ние.

Theoretical works of scientific and practical workers are analysed in relation to legal 
responsibility of personnel of the State department of Ukraine on the questions of implementa
tion of punishments, suggestions in relation to the improvement of its activity are formulated.
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РеформуванняДержавноїкримінальновиконавчоїсистемиУкраїнипередба
чає насамперед реформування кримінальновиконавчого законодавства, приве
денняйогоувідповідністьзміжнародниминормами.Однимізетапівреформу
вання кримінальновиконавчої системивважається1996рік, колиУкраїнубуло
прийнятовРадуЄвропи.Великаувагаприділяєтьсявирішенюпитань,пов’яза
нихізреалізацієюзасудженимисвоїхправтасвобод,забезпеченнямїхособистої
безпеки. Тому в ст.1 Кримінальновиконавчого кодексу України передбачено:
«КримінальновиконавчезаконодавствоУкраїнирегламентуєпорядоквиконання
тавідбуваннякримінальнихпокараньзметоюзахистуінтересівособи,суспільства
ідержавишляхомстворенняумовдлявиправленняіресоціалізаціїзасуджених,
запобіганнявчиненнюновихзлочинівякзасудженими,такііншимиособами,а
такожзапобіганнятортурамтанелюдськомуаботакому,щопринижуєгідність,
поводженнюіззасудженими».

Питання взаємовідносин держави та особи завжди були важливими для
суспільноїдіяльності.Особливоактуальнимиєпроблемиохорониправтасвобод
особивідпосяганьякзбокуіншихосіб,такідержави.Важливимзасобомзабез
печення охоронної функції держави є юридична відповідальність. В процесі
реалізаціїюридичноївідповідальностівідбуваєтьсябезпосереднійвпливдержави
насферуюридичнозакріпленихсуб’єктивнихправтаюридичнихобов’язків.

До персоналуКВС  належать особи рядового і начальницького складу, для
якихслужбавдержавнійкримінальновиконавчійсистемієдержавноюслужбою
особливогохарактеру,атакожспеціалісти,якінемаютьспеціальнихзваньтаінші
працівники, які працюють за трудовими договорами. Персонал зобов’язаний
своєюповедінкоюівиконаннямпокладенихнаньогообов’язківпозитивновпли
вати на засуджених для досягнення їх виправлення та ресоціалізації. Вся
діяльністьперсоналуповиннабутиспрямовананаповерненнязасудженихосібдо
суспільствапіслявідбуванняпокараньповноціннимигромадянами1.
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Юридичнавідповідальність–цереакціядержавинавчиненняправопорушен
ня,якаполягаєвпокладенніобов’язкунаособузазнатипередбаченогозаконодав
ствомзавчиненняправопорушенняпримусовогопозбавленняпевнихцінностей,
щоїйналежали.

Сутністьтаознакиюридичноївідповідальностідосліджуютьсянауковцямиз
такихгалузейправа,якконституційне,адміністративне,цивільне,трудове,кри
мінальнетаін.ПрофесорС.М.Братусьзазначає,щоюридичнавідповідальність
–цеобов’язоксуб’єктаправазазнаватипозбавленьдержавновладногохарактеру,
якіполягаютьувстановленніпевнихдодатковихобмеженьабозаборонівпри
мушенні до виконання існуючих, встановлених законом чи волею сторін
обов’язків2.

Вюридичнілітературіюридичнувідповідальністьподіляютьнавидизалежно
від її функцій. 1.Правовідновлююча (цивільноправова і матеріальна) – доб
ровільне виконання правопорушником відповідальності. Державний примус
застосовується у разі виникнення конфлікту між учасниками правовідносин.
2.Штрафна(каральна)(кримінальноправова,адміністративноправова)–прояв
ляєтьсяпримус:а)вобмеженніправособи,якапритягаєтьсядовідповідальності
(позбавленняправаобійматипевніпосади);б)унакладеннідодатковихобов’язків
обтяжуючогохарактеру(штраф,встановленнярежимуіндивідуальноголіцензу
ваннятощо).

Отже,розглядаючипитанняюридичноївідповідальностіперсоналуДепарта
менту,необхіднозупинитисьнааналізірізнихвидівюридичноївідповідальності:
матеріальної, дисциплінарної, адміністративної, кримінальної. Матеріальна
відповідальність настає за вчиненемайнове правопорушення,шкоду, заподіяну
підприємству,установі,організаціїробітникамитаслужбовцямипривиконанні
нимисвоїхтрудовихобов’язків.Матеріальнавідповідальністьдержавнихслуж
бовцівнастає за порушенняпокладенихнаних трудових обов’язків, внаслідок
чогодержавномуоргану,підприємству,установі,організаціїзаподіяноматеріаль
ної шкоди. Матеріальна відповідальність може бути накладена незалежно від
притягнення службовця до дисциплінарної, адміністративної або кримінальної
відповідальностізатесамепорушення3.

Відповідно до ст. 13 Закону України «Про боротьбу з корупцією» вiд
05.10.1995№356/95ВРдержавніслужбовціпритягаютьсятакождоматеріальної
відповідальностізавчиненнякорупційнихдіянь,щонемістятьскладузлочинуі
нетягнутькримінальноївідповідальності,наприклад:збитки,заподіянідержаві,
підприємству, установі, організації незаконним використанням приміщень,
засобів транспорту і зв’язку, іншого державного майна або коштів, підлягають
відшкодуваннювиннимиособами,уповноважениминавиконанняфункційдер
жави,назагальнихпідставахіумовахматеріальноївідповідальностіпрацівників
тавійськовослужбовців4.

Юридичнавідповідальність,якаполягаєвобов’язкупрацівникавідповідати
перед роботодавцем за дисциплінарний проступок і зазнавати дисциплінарних
санкцій, передбачених законодавством про працю, є дисциплінарною
відповідальністю5.

Відповіднодост.3ЗаконуУкраїни«Продержавнуслужбу»однимзосновних
принципівдержавноїслужбиєпринципперсональноївідповідальностізавико
нанняслужбовихобов’язківідисципліни.Ст.14ЗаконуУкраїни«Продержавну
службу»передбачено,щодисциплінарністягненнязастосовуютьсядодержавно
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го службовця за невиконання чи неналежне виконання службових обов’язків,
перевищеннясвоїхповноважень,порушенняобмежень,пов’язанихзпроходжен
ням державної служби, а також за вчинок, який порочить його як державного
службовцяабодискредитуєдержавнийорган,вякомувінпрацює6.Доперсоналу
Департаменту, крім дисциплінарних стягнень, передбачених Кодексом законів
пропрацюУкраїни,напідставістатутівтаположеньпродисциплінуіспеціаль
них нормативних актів можуть застосовуватися такі заходи дисциплінарного
впливу:попередженняпронеповнуслужбовувідповідність;затримкадоодного
рокууприсвоєннічерговогозванняабоупризначеннінавищупосаду.

Адміністративна відповідальністьнастає припорушенні загальнообов’язко
вихправилінорм,чиннихународномугосподарстві,соціальнійсфері,управлінні.
Підставоюадміністративноївідповідальностієадміністративнеправопорушення
(проступок),визначенняякогоміститьсявч.1ст.9КпАПпротиправна,винна
(умиснаабонеобережна)діячибездіяльність,якапосягаєнагромадськийпоря
док,власність,праваісвободигромадян,навстановленийпорядокуправлінняі
заякузакономпередбаченоадміністративнувідповідальність7.

Адміністративноправовиймеханізмборотьбизкорупцієюбувоформленийз
прийняттям10жовтня1995рокуЗаконуУкраїни«Проборотьбузкорупцією»8,
якийвстановлюєнормиправа,щозабороняютьвчиненнякорупційнихдіянь,які
немістятьознакзлочину,атакожіншихправопорушень,пов’язанихзкорупцією.

Департаментом постіно проводяться організаційнопрактичні заходи, які
спрямовані на боротьбу з організованою злочинністю та корупцією. З метою
належноговиконанняпланузаходівщодореалізаціїКонцепціїподоланнякорупції
вУкраїні«Нашляхудодоброчесності»наперіоддо2010р.,затвердженогороз
порядженнямКабінетуМіністрівУкраїнивід15.08.2007р.№657,Департаментом
проведенанаступнаробота.Так,булорозробленорядвідповіднихпланівзаходів
щодопроведенняпрофілактичноїроботисередперсоналуДержавноїкриміналь
новиконавчої служби України, недопущення скоєння ним правопорушень з
корупційнимиознаками,службовихзлочинівтощо.

ПрацівникамивсіхслужбтериторіальнихорганівуправлінняДепартаменту,у
відповідності до запланованих заходів, постійно здійснюється перевірка по
напрямках своєї діяльності щодо дотримання персоналом установ виконання
покараньтаслідчихізоляторіввимогЗаконівУкраїни«Проборотьбузкорупцією»,
«Продержавнуслужбу»таіншихнормативноправовихактівантикорупційного
законодавства.

Урезультатіпроведеннякомплексупрофілактичнихтаоперативнорозшуко
вихзаходівпротягом2008р.виявлено78працівниківорганів,установвиконання
покарань та слідчих ізоляторів, які вчинили правопорушення з корупційними
ознаками.Найбільшакількістьпорушеньвиявленапротягом2009р.уХарківській,
Запорізькій,Київській,Херсонській,Дніпропетровській таДонецькій. Запору
шення вимог ст. 1 Закону України «Про боротьбу з корупцією» судами до
адміністративноївідповідальностіпритягнуто68працівників(46осібмолодшо
го,17середньогота5старшогоначальницькогоскладуДержавноїкримінально
виконавчої служби України). За порушення вимог ст. 5 вказаного Закону, що
виявилосяуроботізасумісництвом,зайняттіпідприємницькоюдіяльністю,спри
янні юридичним особам у здійсненні ними підприємницької діяльності до
адміністративної відповідальності судамипритягнуто10працівників (1вільно
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найманийпрацівник,щовиконувавфункціїдержави,4особимолодшого,3серед
ньогота2старшогоначальницькогоскладуДержавноїкримінальновиконавчої
службиУкраїни).Щодовсіхцихосібсудамизастосованіштрафнісанкціїусумі
від255до600грн.

Урезультатіпроведеннякомплексупрофілактичнихтаоперативнорозшуко
вихзаходівпротягом2009р.виявлено82працівникаустановвиконанняпокарань
таслідчихізоляторів,яківчинилиправопорушеннязкорупційнимиознакамита
притягнутідоадміністративноївідповідальності.Найбільшакількістьпорушень
виявлена протягом 2009 року у Херсонській, Запорізькій, Київській, Одеській,
ДонецькійтаХарківськійобластях.Внаслідокпорушеньвимогстатті1Закону
України «Про боротьбу з корупцією» судами до адміністративної відповідаль
ностіпритягнуто78працівників(4особирядового,52особимолодшого,16осіб
середньогота6–старшогоначальницькогоскладуДержавноїкримінальновико
навчої служби України).За порушення спеціальних обмежень, спрямованих на
попередженнякорупції,передбаченихстаттею5вказаногоЗакону,щовиразилось
у роботі за сумісництвом, сприянні юридичним особам у здійсненні ними
підприємницької діяльності та наданні незаконних переваг засудженому, до
адміністративної відповідальності судами притягнуто 4 працівники (3 особи
молодшоготаоднастаршогоначальницькогоскладу).Щодовсіхцихосібсудами
застосованіштрафнісанкціїусумівід400грн.до850грн.

Закожнимвиявленимфактомкорупційногодіянняабовступувпозаслужбові
стосунки, вчиненого персоналом Державної кримінальновиконавчої служби
України,проводитьсявсебічнаіоб’єктивнаперевірка,матеріализаїїрезультата
ми надсилаються до СБУ чи МВС для прийняття рішення щодо притягнення
таких осіб до адміністративної відповідальності згідно з вимогами Закону
України«Проборотьбузкорупцією».

Особливостіпідставадміністративноївідповідальністіслужбовихосібполя
гаютьутому,щовонинесутьтакузапорушеннявстановленихзагальнообов’яз
ковихправилсвоїмивласнимидіями,утомучислінеправомірнимивказівками,
виконуючиякі,підпорядковані їмслужбовці, іншіпрацівникипорушуютьвста
новленіправила.Службовіособиможутьнестиадміністративнувідповідальність
і за невжиття заходів щодо забезпечення виконання правил іншими особами,
якщозабезпечення їхдотриманнявходитьдоколаслужбовихповноваженьцих
службовихосіб.

Щостосуєтьсякримінальноївідповідальності,товонанастаєзавчиненнязло
чинів,вичерпнийперелікякихміститьсявКримінальномукодексіУкраїни,тобто
встановлюється лише законом, настає з моменту офіційного обвинувачення,
реалізуєтьсявиключновсудовомупорядку.

Кримінальна відповідальність персоналу кримінальновиконавчої системи
настаєзавчиненнясуспільнонебезпечних,виннихдіянь,яківиразилисьузло
вживанні владою або службовим становищем, невиконанні або неналежному
виконанніслужбовихобов’язків,тобтозазлочиниусферіслужбовоїдіяльності9.

Розділом XVII Кримінального кодексу України від 05.04.2001р. визначено
перелік злочинів у сфері службової діяльності. Окремі категорії персоналу
можутьвчинитизлочини,якінерозглядаютьсяузазначеномурозділі,товтакому
разіперсоналможенестивідповідальністьзавчиненедіяннянарівнізгромадя
нами.

Такимчином,вумовахдержавотвореннявУкраїні,авідповіднойускладнен
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нязавданьтафункційдержави,рольізначеннядержавноїслужбиневпиннозро
стають.Останнімчасомзаконодавчимитавиконавчимиорганамиздійсненіпевні
заходищодовдосконаленняправовогорегулюваннядержавнослужбовихвідно
синтаорганізаціїдержавноїслужби.

Отже, доцільно розробити та прийняти Положення про матеріальну
відповідальністькерівниківцентральногоорганувиконавчоївладизпитаньвико
нанняпокараньтайого територіальнихорганівуправління зашкоду, заподіяну
державі.

Середвидівюридичноївідповідальностінайменшеправовезабезпеченнямає
самедисциплінарнавідповідальність.Занаявностісуперечностейінеточностей
в нормах, які регулюють механізм дисциплінарної відповідальності персоналу
Департаменту,можутьпривестидотакихнегативнихнаслідків,якнеобґрунтова
не притягнення до дисциплінарної відповідальності або не притягнення до
відповідальностідійсногоправопорушника.Отженорми,якірегулюютьпідстави
та порядок дисциплінарного провадження щодо працівників Департаменту,
необхідно розмістити в Законі Україні «Про Державну кримінальновиконавчу
службу України» передбачивши, розділ «Дисциплінарна відповідальність». Це
відповідаєвимогамп.22ч.1ст.92КонституціїУкраїни,згіднозякимвиключно
законами визначаються діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями та
відповідальність за них. В розділі, який пропонується додати, вважаємо за
доцільневикластивиключнийперелікдій,заякізастосовуютьсядисциплінарні
стягнення.
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