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Досліджу ють ся про блемні пи тан ня за сто су ван ня на прак тиці за ко но дав ст ва, що 
ре гу лює виз на чен ня три ва лості стра хо во го (тру до во го) ста жу для об чис лен ня пенсії, 
над ба вок та до плат працівни кам про ку ра ту ри. Зо к ре ма йдеть ся про за ра ху ван ня 
стро ку військо вої служ би, періоду на вчан ня у ви щих на вчаль них за кла дах то що. Вно
сять ся про по зиції по удо с ко на лен ню нор ма тив нопра во вих актів.

Клю чові сло ва: стра хо вий стаж, слідчі, про ку ра ту ра, пенсії, до пла ти та над бав ки 
працівни кам про ку ра ту ри.

Ис сле ду ют ся про блем ные во про сы при ме не ния на прак ти ке за ко но да тель ст ва, 
ре гу ли ру ю ще го оп ре де ле ния дли тель но с ти стра хо во го (тру до во го) ста жа для на чис
ле ния пен сий, над ба вок и до плат ра бот ни кам про ку ра ту ры. В ча ст но с ти, речь идет о 
за чис ле нии сро ка во ен ной служ бы, пе ри о да обу че ния в выс ших учеб ных за ве де ни ях и 
т.п. Вно сят ся кон крет ные пред ло же ния по усо вер шен ст во ва нию нор ма тив нопра во
вых ак тов.

Клю че вые сло ва: стра хо вой стаж, сле до ва те ли, про ку ра ту ра, пен сии, до пла ты и 
над бав ки ра бот ни кам про ку ра ту ры.

Practical application of law which regulates sizing up the period of insurance standing 
(records of service) to charge pensions, extra charges and allowances for Public Prosecutor’s 
officers has been analyzed. Considered has been inclusion of the terms of military service, 
higher education etc. Suggestions to improve corresponding statutory acts have been made. 
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Як свідчить практика, останнім часом виникає чимало проблемщодо пра
вильногозастосуваннязаконодавствазпитаньвизначеннятривалостістрахового
(трудового)стажудляобчисленняпенсіїчинадбавоктадоплатпрацівникампро
куроськослідчихорганів.Зцихпитаньвиникаєчималоспорів,якінезнаходять
однозначного свого вирішеннянавіть у судах.Це, звичайно, ажніякне сприяє
соціальномузахиступрацівниківпрокуратури,передбаченомуЗаконом«Пропру
куратуру»від05листопада1991р.знаступнимизмінамитадоповненнями1.

Метоюцієїпублікаціїєвиявленняпроблемнихаспектіввизначеннятазараху
ваннястраховогостажупрацівникампрокуратури,роз’ясненнячинногозаконо
давстватаформулюванняпропозиційщодойогоудосконалення.

Згідно ч.1 ст.501 ЗаконуУкраїни «Про прокуратуру» прокурори і слідчі зі
стажемроботинеменше20років,утомучислізістажемроботинапосадахпро
курорівіслідчихпрокуратуринеменше10років,маютьправонапенсійнезабез
печення за вислугу років незалежно від віку. Пенсія призначається в розмірі
80відсотківвідсумиїхньоїмісячної(чинної)заробітноїплати,докотроївключа
ютьсявсівидиоплатипраці,наякінараховуютьсястраховівнески,одержуваної
перед місяцем звернення за призначенням пенсії. За кожен повний рік роботи
понад10роківнацихпосадахпенсіязбільшуєтьсяна2відсотки,аленебільше
90відсотківвідсумимісячного(чинного)заробітку.
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Частина4цієїжстаттіЗаконузакріплюєнорму,згіднозякоюпрацівникам,
якінемаютьвислуги20років,якщостажслужбиворганахпрокуратуристано
витьнеменше10років,післядосягненнячоловіками55роківпристраховому
стажі 25 років і більше, ажінками– 50 років при страховому стажі 20 років і
більше, пенсія призначається у розмірі, пропорційному кількості повних років
роботинапрокурорськихпосадахзрозрахунку80відсотківмісячногозаробітку
за20роківвислуги.Закожнийрікстраховогостажупонад25роківдлячоловіків
і20роківдляжінокпенсіязбільшуєтьсянаодинвідсотокмісячногозаробітку,з
якоговонаобчислюється.

Частина5ст.501передбачає,щодо20річногостажуроботи,щодаєправона
пенсіюзавислугоюроків,зараховуєтьсячасроботинапрокурорськихпосадах,
переліченихустатті56цьогоЗакону,втомучисліувійськовійпрокуратурі,ста
жистамиворганахпрокуратури,слідчими,суддями,напосадахначальницького
складуорганіввнутрішніхсправ,офіцерськихпосадахСлужбибезпекиУкраїни,
посадах державних службовців, які займають особи з вищою юридичною
освітою, в науковонавчальних закладах Генеральної прокуратури України
працівникам, яким присвоєно класні чини, на виборних посадах у державних
органах, на посадах в інших організаціях, якщо працівники, що мають класні
чини,булинаправленітуди,апотімповернулисявпрокуратуру,строковавійсько
васлужба,половинастрокунавчанняувищихюридичнихнавчальнихзакладах,
частковооплачуванавідпусткажінкамподоглядузадитиноюдодосягненнянею
трьохроків.

Згіднозч.8ст.501Законупрокурораміслідчим,щовизнаніінвалідамиIабо
IIгрупи,призначаєтьсяпенсіяпоінвалідностіврозмірах,передбаченихчастиною
першоюцієїстатті,занаявностістажуроботиворганахпрокуратуринеменше
10років.

ПротечастонормиЗаконунапрактицітлумачатьсянеправильно,крімтого,
Законзалишаєбезвідповідірядпитань,щодоякихвиникаютьпроблемиуправо
застосовчихорганах.

Одним з питань, яке виникає при виході на пенсію у даної категорії
працівників,єпитання,чипідлягаєзарахуваннюперіодпроходженнястрокової
військовоїслужбидостажупрокурораіслідчогопрокуратури?

Відповіднодоч.1ст.2ЗаконуУкраїни«Провійськовийобов’язоківійськову
службу»вредакціїЗаконувід04.04.2006р.2таст.8ЗаконуУкраїни«Просоціаль
ний і правовий захист військовослужбовців і членів їх сімей» 20.12.1991 р.3 з
наступнимизмінамиідоповненнямивійськоваслужбауЗбройнихСилахУкраїни
таіншихвійськовихформуванняхєдержавноюслужбоюособливогохарактеру.
Часпроходженнявійськовоїслужбизараховуєтьсягромадянамдозагальногоста
журоботи,стажуроботизаспеціальністю,атакождостажудержавноїслужби.
Довійськовоїслужбизгідноп.3ст.2ЗаконуУкраїни«Провійськовийобов’язок
івійськовуслужбу»відноситьсяітакийїївид,якстроковавійськоваслужба.

Згіднозст.501ЗаконуУкраїни«Пропрокуратуру»від05.11.1991р.знаступ
ними змінами і доповненнямидо20річного стажу,щодаєправонапенсію за
вислугуроків,зараховуєтьсястроковавійськоваслужба.Отже,виходячизчинно
гозаконодавства,строковавійськоваслужбазараховуєтьсядостажупрокурораі
слідчого.

Наступнимпитанням,зякоговиникаютьпроблемиуправозастосуванніє:чи
підлягає зарахуваннюперіод навчання уВищій слідчійшколіМВСдо періоду
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проходженнястроковоївійськовоїслужби?
Особи,прийнятінаслужбудоміліції,втомучисліслухачійкурсантишкіл

міліції,якіперебуваютьнавійськовомуобліку,начасслужбизнімаютьсязнього
іперебуваютьукадрахМіністерствавнутрішніхсправУкраїни.

Навчання у школахМіністерства внутрішніх справ України після здобуття
середньоїосвітиприрівнюєтьсядопроходженнявійськовоїслужби.

Щеодним із спірнихпитань є: чи підлягає зарахуваннюперіод навчання у
ВищійслідчійшколіМВССРСРдостажупрокурораіслідчого,зокрема,слідчо
гоВійськовоїпрокуратуриЦентральногорегіонуУкраїни,слідчогоГенеральної
прокуратуриУкраїни?

13березня1992рокубулаприйнятаУгодадержавСНД«Прогарантіїправ
громадяндержавучасницьспівдружностінезалежнихдержавугалузіпенсійного
забезпечення»4,якупідписалайУкраїна.

ЦяУгодамаєважливезначення,оскількидаєзмогуврахуваннятрудовогоста
жу,набутогона території колишньогоСРСР.Так, згідно ізп. 2 ст. 6Угодидля
встановленняправанапенсію,втомучисліпенсійнапільговихпідставахтаза
вислугуроків,громадянамдержавучасницьУгодивраховуєтьсятрудовийстаж,
набутий на території будьякої з цих держав, а також на території колишнього
СРСРзачасдонабраннячинностіцієюУгодою.

Вища слідчашколаМВССРСРвідносилась до вищихюридичних закладів
освіти. Згідно з ст.501 Закону України «Про прокуратуру» від 05.11.1991 р. з
наступнимизмінамиідоповненнямидо20річногостажу,щодаєправонапенсію
завислугуроків, зараховуєтьсяполовинастрокунавчанняувищихюридичних
навчальнихзакладах.Протеприцьомуслідматинаувазі,щоВищаслідчашкола
МВССРСРценезвичайний,аспеціалізованийвищийнавчальнийзаклад,ачас
навчання ушколахміліції згідно з ч.3 ст.18 ЗаконуУкраїни «Проміліцію» від
20.12.1990 р.5 з наступними змінами і доповненнями після здобуття середньої
освіти прирівнюється до проходження військової служби, а значить і зарахо
вуєтьсядостажустроковоївійськовоїслужби,якийповністю,анейогочастина,
зараховуєтьсядостажупрокурораіслідчого.Виходячизвикладеного,достажу
прокурораіслідчогострокнавчанняуВСШМВССРСРповиненбутизарахова
нийповністю,анеполовинастрокунавчання.

Узв’язкузцим,нанашпогляд,дляуникненнясуперечностейуправозасто
суваннідоцільновнестиуточненнядост.501Закону«Пропрокуратуру»,допов
нивши її нормою наступного змісту: «особам, які закінчили вищі юридичні
навчальні заклади МВС або Академію прокуратури, строк навчання зарахо
вуєтьсядостажупрокурачислідчогоповністю».

Щеоднимзпитань,поякомудоситьчастозвертаютьсязпроханнямнадати
роз’ясненняпрацівникипрокуратури(прокуроритаслідчі)привиходінапенсію
завислугуроків,єпитання:чипідлягаєзарахуваннюперіодпроходженняслужби
напосадахначальницькогоскладуорганіввнутрішніхсправ, слідчогоУВС,до
стажупрокурораіслідчого,втомучисліслідчогоВійськовоїпрокуратуриЦент
ральногорегіонуУкраїни,слідчогоГенеральноїпрокуратуриУкраїни?

Згіднозст.501ЗаконуУкраїни«Пропрокуратуру»до20річногостажуробо
ти,щодаєправонапенсіюзавислугоюроків,зараховуєтьсячасроботислідчими,
напосадахначальницькогоскладуорганіввнутрішніхсправ.Відповіднодоп.20
Положенняпропроходженняслужбирядовиміначальницькимскладоморганів
внутрішніхсправ»затвердженимпостановоюКМУкраїнивід29.07.1991року
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№114часперебуванняосібрядовогоіначальницькогоскладунаслужбіворганах
внутрішніхсправзараховуєтьсядозагальногоібезперервноготрудовогостажу,а
такожстажузаспеціальністюзгідноззаконодавством.

Узв’язкузцимперіодпроходженняслужбинапосадахначальницькогоскла
дуорганіввнутрішніхсправтачасроботинапосаді слідчогоУВСпідлягають
зарахуваннюдостажупрокурораіслідчого.

Щеоднимзпитань,пов’язанимзнаявністютрудовогостажу,єнаданнянад
бавок і доплат. Зокрема, чи поширюється дія постанови Кабінету Міністрів
Українивід21лютого1996р.«Пронадбавкиідоплатидогрошовогозабезпечен
няпрацівників слідчихпідрозділіворганів внутрішніх справ, службибезпеки і
прокуратури»,наказГенеральногопрокурора№181квід09квітня1996р.«Про
надбавкипрацівникамслідчихпідрозділіворганівпрокуратуриУкраїни»,наказ
Генеральногопрокурора№480квід14травня2002р.напосадислідчого,стар
шого слідчого Слідчого Управління УМВС України області, прокурора
криміналіставійськовоїпрокуратуривідповіднихгарнізонів,старшогослідчого,
слідчоговОВСпрокуратуриобласті,слідчогозособливоважливихсправпроку
ратури міста, прокуроракриміналіста прокуратури міста, прокурора відділу
наглядузадодержаннямзаконівприпровадженніоперативнорозшуковоїдіяль
ності, дізнання та досудового слідства військової прокуратури відповідного
регіонуУкраїни,слідчоговособливоважливихсправахвійськовоїпрокуратури
відповідногорегіонуУкраїни,старшогослідчоговособливоважливихсправах,
слідчого в особливо важливих справах відділу Головного слідчого управління
ГенеральноїпрокуратуриУкраїни?

Відповідно до постанови КабінетуМіністрівУкраїни від 18 лютого 1997р.
N177 «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких рішень Кабінету
МіністрівУкраїни»узв’язкузприйняттямУказуПрезидентаУкраїнивід4жовт
ня1996р.№926"Проумовигрошовогозабезпеченняосібрядовогоіначальниць
кого складу та оплати праці працівників органів внутрішніх справ" постанова
КабінетуМіністрівУкраїнивід21лютого1996р.№232"Пронадбавкидогрошо
вого забезпечення працівників слідчих підрозділів органів внутрішніх справ,
Службибезпекиіпрокуратури"втратилачинністьучастині,щостосуєтьсяосіб
начальницькогоскладуслідчихпідрозділіворганіввнутрішніхсправ.Узв’язкуз
прийняттямУказуПрезидентаУкраїнивід04жовтня1996р.«Прогрошовезабез
печеннявійськовослужбовцівтаумовиоплатипраціпрацівниківСлужбибезпеки
України»недієвказанапостановаіщодопрацівниківСлужбибезпекиУкраїни,
оскільки Указ Президента України має вищу юридичну силу ніж постанова
КабінетуМіністрів.Протевказанапостановадієщодопрацівниківпрокуратури.

Відповідно до п.1 Постанови «Про надбавки до грошового забезпечення
працівниківслідчихпідрозділіворганіввнутрішніхсправ,службибезпекиіпро
куратури»від21лютого1996рокувстановлюєщомісячнунадбавкудоокладів
грошового утримання (для працівників органів прокуратури  до посадових
окладівзурахуваннямнадбавокзакласнічини)заслужбунапосадахслідчихі
прокурорів–криміналістівурозмірах:привислузіпонад3роки10відсотківнад
бавкидогрошовогоутримання,понад5років–15відсотків,понад10років–20
відсотків,понад15років–25відсотківнадбавкидогрошовогоутримання.

Крімвказаноїнадбавки,постановоювстановленощомісячнудоплатудоплату
за вислугу 20 і більше років на посадах начальницького складу в слідчих
підрозділах органів внутрішніх справ, слідчих співробітниківСлужби безпеки,
начальників слідчих підрозділів, їх заступників, прокурорівкриміналістів і
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слідчих органів прокуратури та військових прокуратур у розмірі 100 відсотків
сумипенсії,якаможебутиїмнарахованауразівиходунапенсію.Працівникам
прокуратуритавійськовоїпрокуратури,якіпісляпризначенняїмпенсіїпродов
жуютьпрацюватиназазначенихпосадах,цядоплатаневиплачується

Доплатазавислугу20ібільшероківвиплачуєтьсябезурахуваннявстановле
ноївказаноюПостановоющомісячноїнадбавки.

ДещовідміннийвідПостановип.1наказуГенеральногопрокурора«Пронад
бавкипрацівникамслідчихпідрозділіворганівпрокуратуриУкраїни»від9квітня
1996 р., оскільки не передбачає встановлення надбавок для прокурора
криміналіста.

Причомуєрізницяпризарахуванніроботипривстановленніправананадбав
кутастажуроботипривстановленніправанадоплату.

Так,правонанадбавкумаютьзгіднозп.1і2наказуГенеральногопрокурора
«Про надбавки працівникам слідчих підрозділів органів прокуратуриУкраїни»
від 21 лютого 1996р. лишеособи, які працюютьнапосадах слідчих, старших
слідчих,слідчихвособливоважливихсправах,старшихслідчихвособливоваж
ливихсправах,начальникатазаступниканачальникаслідчогопідрозділузгідноз
додаткомдовказаноїПостановиКМУ.Принарахуваннівказаноїнадбавкислід
враховуватироботунапосадахслідчих,включаючироботустажистомнапосаді
слідчогоорганівпрокуратури,слідчихвійськовоїпрокуратури,органіввнутрішніх
справіСлужбибезпекиУкраїни.Отже,враховуєтьсяроботатількинавказаних
посадах.Аналізованийнаказ при встановленні надбавки не передбачає зараху
ваннячасунавчаннятачасупроходженнястроковоївійськовоїслужбидостажу
роботинапосадахслідчого.Тобто,припризначеннінадбавкимаєзначенняфакт
тастажроботисаменавказанихпосадах.

Привстановленніжщомісячноїдоплатизавислугуроків,згіднозп.2наказу
Генеральногопрокурора«Пронадбавкипрацівникамслідчихпідрозділіворганів
прокуратуриУкраїни»від21лютого1996р.,достажуроботи,щодаєправона
доплатузавислугу20ібільшероків,зараховуєтьсячасроботиворганахпроку
ратури, в тому числі військової прокуратури, на посадах стажиста слідчого,
слідчого,начальникаабозаступниканачальникаслідчогопідрозділу,щобезпосе
редньо займається провадженням попереднього слідства; робота на зазначених
посадахворганахвнутрішніхсправіСлужбибезпекиУкраїнипобезпосереднь
ому провадженню попереднього слідства; частково оплачувана відпустка по
доглядузадитиноюдодосягненнянеютрьохроків,половинастрокунавчанняу
вищихюридичнихнавчальнихзакладахтастроковавійськоваслужба.

Слід зновуж таки зазначити,що є деякі розбіжності між переліком посад,
стажроботинаякихдаєправонадоплату,передбаченихнаказомГенерального
прокурора та переліком посад, передбачених Постановою КМ України від 21
лютого1996року№232,асаме,внаказіневказанопрокурорівкриміналістів,
стажроботинаційпосадізгіднопостановитежзараховуєтьсядостажу,щодає
право на доплату за вислугу 20 і більше років. У зв’язку з цим він потребує
відповідного доповнення. Наказ Генерального прокурора не може звужувати
перелікпосад,передбаченихвказаноюпостановою,тимпаче,щовіннезареєстро
ванийуМіністерствіюстиціїУкраїни.

Крімтого,необхідноматинаувазі,щопризарахуваннічасунавчанняувищо
муюридичномузакладі,повинназараховуватисьнеполовинатермінунавчанняу
ВищійслідчійшколіМВССРСР,увищихнавчальнихзакладахМВСУкраїни,а
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весьстрокнавчання,оскількивесьстрокнавчанняушколахміліції,анеполови
на, зараховується до строкової військової служби, а строкова військова служба
повністюзараховуєтьсядостажуроботи,щодаєправонавказанудоплату.
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