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Дослiджується особ ли вий спосiб на бут тя твор чи ми спілка ми Ук раїни пра ва влас
ності чи ко ри с ту ван ня май ном твор чих спілок, які бу ли за реєстро вані в СРСР.

Клю човi сло ва: творчі спiлки, май но твор чих спiлок, об’єднан ня гро ма дян, без
стро ко ве бе зо плат не ко ри с ту ван ня, бе зо плат не довічне ко ри с ту ван ня.

Ис сле ду ет ся осо бый спо соб пре об ре те ния твор че с ки ми со ю за ми Ук ра и ны пра ва 
соб ст вен но с ти или поль зо ва ния иму ще ст вом твор че с ких со ю зов, ко то рые бы ли за ре ги
с т ри ро ва ны в СССР.

Клю че вые сло ва: твор че с кие со ю зы, иму ще ст во твор че с ких со ю зов, обь е ди не ния 
граж дан, без строч ное бес плат ное поль зо ва ние, бес плат ное веч ное поль зо ва ние.

The particular way of acquisition of property or right of use of assets of creative unions 
of Ukraine, which were registered during Soviet Union’s existing. 
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НачаспроголошенняУкраїноюнезалежностііснуваладоситьвеликакількість
добровільнихорганізацій,творчихсоюзів,атакожсистемапрофесійнихсоюзів.
Проте, організації, які були перереєстровані відповідно доПостановиПрезидії
Верховної РадиУРСР«Пропорядок реєстрації громадських об’єднань» від 29
вересня1990р.№281XIIтавпорядку,встановленомуТимчасовимиправилами
розгляду заяв про реєстрацію статутів громадських об’єднань, затвердженими
постановоюРадиМіністрівУРСРвід21грудня1990р.№385,набувалистатусу
юридичнихосіб.Тіж,якінебулизареєстровані,зприйняттям30серпня1991р.
ПрезидієюВерховноїРадиУРСРУказу«Пропередачупідприємств,установта
організацій союзного підпорядкування, розташованих на території України, у
власністьдержави»фактичноприпинилисвоюдіяльність,оскількиїхмайноста
лодержавноювласністюУкраїни.

ЩезачасівіснуванняРадянськогоСоюзутворчіоб’єднаннягромадянвиділя
лися як самостійні види громадських організацій. Після прийняття 16 червня
1992р.ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»такіюридичніособистворю
валисятадіяливідповіднодоцьогоЗакону.Але,враховуючиспецифікуїхдіяль
ності,7жовтня1997р.бувприйнятийЗаконУкраїни«Пропрофесійнихтворчих
працівниківтатворчіспілки»,якийвизначаєправовийстатуспрофесійнихтвор
чихпрацівників,встановлюєправові,соціальні,економічнітаорганізаційнізаса
дидіяльностітворчихспілокугалузікультуритамистецтва.

ВажливістьЗаконуУкраїни«Пропрофесійнихтворчихпрацівниківтатворчі
спілки»визначаєтьсядвомаособливостями.Поперше,вінчітковизначивутво
реннятворчоїспілкитанабуттянеювідповідногоправовогостатусу.Подруге,
нимвирішенонаболілепитанняпроспірніпроблеминамайнотворчихспілок,
щобулиствореніщезаРадянськогоСоюзу.

Творчіспілкиєоднимізвидівгромадськихорганізаційі,зокрема,регулюють
своюдіяльністьЗакономУкраїни«Прооб’єднаннягромадян».Заостаннірокив
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Україні правові проблеми громадських об’єднань були досліджені багатьма
науковцями.Булизахищенікандидатськідисертаціїтакихавторів:О.М.Соловй
ова1,В.О.Чепурнова2,Л.М.Мандрика3,Ю.В.Кривенко4та інших.Однак,пра
вовіпроблемипередачімайнатворчихспілокРадянськогоСоюзувУкраїніпред
метомдослідженняукраїнськихвченихнебули.Томуобранатемаєактуальною.

Метоюстаттієдослідженняособливогоспособунабуттятворчимиспілками
України права власності чи користування майном творчих спілок, які були
зареєстрованізачасівіснуванняРадянськогоСоюзу.

Відповіднодост.1ЗаконуУкраїни«Пропрофесійнихтворчихпрацівниківта
творчіспілки»творчаспілка–цедобровільнеоб’єднанняпрофесійнихтворчих
працівниківвідповідногофаховогонапрямувгалузікультуритамистецтва,яке
маєфіксованечленствоідієнапідставістатуту.

НасьогоднішнійденьвУкраїніМіністерствомюстиціїзареєстровано22все
українськітворчіспілки.Вонидіютьнапринципахдобровільногооб’єднанняїї
членів,якіналежатьдоодногофаховогонапрямукультуритамистецтва,самовря
дування, взаємодопомоги і співробітництва, невтручання у творчий процес,
вільноговиборуформіметодівтворчоїдіяльності,визнанняавторськихправ.У
кожномуфаховомунапряміможебути створеноодне абобільшедобровільних
творчих об’єднань. Творчі спілки України можуть мати всеукраїнський та
регіональний(місцевий)статус.

Відповіднодостатті21Закону«Прооб’єднаннягромадян»об’єднаннягрома
дянможутьматиувласностікоштитаіншемайно,необхіднедляздійсненняйого
статутноїдіяльності.Об’єднаннягромадяннабуваєправовласностінакоштита
іншемайно,переданейомузасновниками,членами(учасниками)абодержавою,
набуте від вступних та членських внесків, пожертвуване громадянами,
підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за
рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом. Гро
мадськіорганізаціїтакожмаютьправонамайнотакошти,придбаніврезультаті
господарськоїта іншоїкомерційноїдіяльностістворенихнимигоспрозрахунко
вихустановтаорганізацій,заснованихпідприємств.

Коштитаіншемайнооб’єднаньгромадян,втомучислітих,щоліквідуються,
неможутьперерозподілятисьміжїхчленамиівикористовуютьсядлявиконання
статутнихзавданьабонаблагодійніцілі,аувипадках,передбаченихзаконодав
чимиактами,зарішеннямсудуспрямовуютьсявдоходдержави.

ЗакономУкраїни«Пропрофесійнихтворчихпрацівників та творчі спілки»
встановлюютьсяособливіспособинабуттяправавласностітакористуваннянеру
хомиммайном.Відповіднодост.21Законуокрімвнесківчленівтворчихспілок,
донихвідносятьсятакожвинагородизауправліннямайновимиправамиавторів
відповіднодоЗаконуУкраїни«Проавторськеправоісуміжніправа»;фінансуван
ня з Державного бюджету України; майно колишніх загальносоюзних творчих
спілокСоюзуРСР,доякогоналежатьрозташованінатериторіїУкраїнибудинки,
споруди,матеріальнотехнічнізасоби,якізастаномна24серпня1991р.згідноз
правоустановчимидокументамиперебувалиувіданнітворчихспілокколишнього
СоюзуРСР або у володінні чи користуванні відповіднихреспубліканських або
територіальнихструктур,зокремаВсеукраїнськіймузичнійспілці,Спілціархітек
торів України, Спілці дизайнерів України, Спілці журналістів України, Спілці
кінематографістівУкраїнитаін.

Відповідно доПостанови Верховної Ради України від 10 квітня 1992 року
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№2268XII «Про майнові комплекси та фінансові ресурси громадських
організаційколишньогоСоюзуРСР,розташованінатериторіїУкраїни»,зметою
збереженнямайназагальносоюзнихгромадськихорганізаційколишньогоСоюзу
РСРВерховна РадаУкраїни постановила,що до визначення правонаступників
загальносоюзнихгромадськихорганізаційколишньогоСоюзуРСРпередатитим
часовоФондудержавногомайнаУкраїнимайнотафінансовіресурсирозташова
них на території України підприємств, установ та об’єктів, що перебували у
віданніцентральнихорганівцихорганізацій.ФондудержавногомайнаУкраїни
прийнятимайноцихпідприємств,установтаоб’єктівдо1травня1992року.

Аналіз даноїПостанови дозволяє зробити висновок,що держава не набула
прававласностінамайновсесоюзнихгромадськихорганізацій,алишетимчасово
передаламайнотафінансовіресурси,розташованихнатериторіїзагальносоюз
них громадських організацій. Фонд державного майна здійснював лише
управлінняним.

Відповідно до статті 3 Прикінцевих положень Закону України «Про про
фесійнихтворчихпрацівниківтатворчіспілки»КабінетуМіністрівУкраїнибуло
дорученоу2місячнийстрокразомізФондомдержавногомайнаУкраїнизабез
печитипередачуувласністьчинадатиубезстроковекористуваннянерухомемай
нотворчимспілкам(Всеукраїнськіймузичнійспілці,СпілціархітекторівУкраїни,
СпілцідизайнерівУкраїни,СпілціжурналістівУкраїни,Спілцікінематографістів
України, Спілці композиторів України, Спілці майстрів народного мистецтва
України,СпілціписьменниківУкраїни,СпілцітеатральнихдіячівУкраїни,Спілці
фотохудожниківУкраїни,СпілціхудожниківУкраїни),якебуловїхньомукорис
туваннінамоментприйняттяВерховноюРадоюУкраїниПостановивід10квітня
1992року№2268XII«Промайновікомплекситафінансовіресурсигромадських
організаційколишньогоСоюзуРСР,розташованінатериторіїУкраїни».

Отже, Законом України «Про професійних творчих працівників та творчі
спілки»буловстановлено,щоспілкиможутьнабуватиякправовласностінамай
но, так іправокористування.Слід зазначити,щоЗаконневстановивправових
підставкористуваннятакиммайном.Зокрема,невизначивпитанняплатностічи
безоплатностікористуваннямайном.

Застосуваннятерміну«безстроковекористування»викликаєнапрактицідеякі
складнощі, оскільки відповідно до Цивільного Кодексу України, відсутність
зазначеннястрокудозволяєвбудьякиймоментвідмовитисьвіддоговору.

Як приклад, Вищий господарський суд України від 25.10.2007р. розглянув
позовПредставництвапоуправліннюкомунальноювласністюОдеськоїміської
радидоОдеськоїобласноїорганізаціїНаціональної спілкихудожниківУкраїни
пророзірваннядоговорубезстроковогобезоплатногокористування.Незважаючи
на те, що судом не було встановлено правових підстав для розірвання даного
договору,зцьоговбачаєтьсяможливістьвбудьякиймоментініціюватирозірван
няданоговидудоговору,тобтодоговорубеззазначеннястроку5.

Відповідно до статей 9 і 21, пункту 3 розділуVI «Прикінцеві положення»
ЗаконуУкраїни «Про професійних творчих працівників та творчі спілки» було
прийнятоПостановуКабінетуМіністрівУкраїнивід10липня1998року№1058
«Пропередачунерухомогомайнатворчимспілкам»,якоюзатверджено:

Перелік розташованих на території України підприємств, установ та
організаційтворчихспілокколишньогоСоюзуРСР,будинкиіспорудиякихпере
даютьсяувласністьтворчихспілокУкраїни;
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Перелікприміщень,які єдержавноювласністю іпередаютьсяубезоплатне
довічнекористуваннятворчихспілокУкраїни;

Перелікбудинківіприміщень,якієкомунальноювласністюірекомендуються
дляпередачіувласністьабовдовічнекористуваннятворчихспілокУкраїни.

Отже, вищезазначена Постанова встановлює передачу майна у безоплатне
довічнекористуваннянавідмінувідПрикінцевихположеньЗаконуУкраїни«Про
професійнихтворчихпрацівниківтатворчіспілки»,дезазначенопередачумайна
у безстрокове користування. Вважаємо, за доцільне внести зміни до Закону
України«Пропрофесійнихтворчихпрацівниківтатворчіспілки»вчастинібезо
платностікористуваннямайном.

Нанашпогляд,викликаєкритикузастосуваннятерміну«довічнекористуван
ня», оскільки більш звичним є застосування цього терміну до фізичної особи.
Так,зокрема,ст.744ЦивільногоКодексуУкраїнивиділяєдоговірдовічногоутри
мання. Томуцейтерміннебажанозастосовуватидоюридичнихосіб.

ВідповіднодоПостановиКабінетуМіністрівУкраїнивід10липня1998року
№1058 «Про передачу нерухомого майна творчим спілкам», КабінетМіністрів
Українизобов’язувавФонддержавногомайнапротягом1998рокузаподанням
творчихспілокУкраїнипередатиуїхвласністьнерухомемайнотворчихспілок
колишньогоСоюзуРСР,якестаномна24серпня1991р.згіднозправоустановчи
мидокументамиперебувалоувіданнітворчихспілокколишньогоСоюзуРСРабо
у володінні чи користуванні відповідних республіканських або територіальних
структур.

Правоустановчимидокументами, за якимивизначаєтьсяналежністьнерухо
мого майна творчим спілкам колишнього Союзу РСР, вважаються їх статути і
положення,статутиіположеннятворчихспілокУкраїни,підприємств,установта
організаційцихспілок,актиприйняттяпередачіоб’єктів,договорикупівліпро
дажу, а в разі необхідності інші документи – розподільні баланси, матеріали
технічноїінвентаризаціїтощо,оформленівустановленомупорядку.

Отже, законнеміститьвиключногоперелікудокументів, які встановлюють
належністьмайнатворчимспілкам,їхпідприємствам,установам,організаціям.

Органи,уповноваженіуправлятидержавниммайном,азокремаФонддержав
ногомайнаУкраїни,протягом1998рокузаподаннямтворчихспілокУкраїнибув
уповноваженийпередатиїмубезоплатнедовічнекористуваннянерухомемайно,
якеєдержавноювласністюібуловїхкористуваннінамоментприйняттяВерхов
ноюРадоюУкраїнипостановивід10квітня1992р.№2268XII«Промайнові
комплекситафінансовіресурсигромадськихорганізаційколишньогоСоюзуРСР,
розташованінатериторіїУкраїни».

Встановлювалось,щоприміщення,яківходятьдоскладузазначеногонерухо
могомайна,надаютьсятворчимспілкамУкраїнидляздійсненнянимистатутних
завданьбезправапередачіворенду(крімтимчасовогонаданняїхукористування
у зв’язку з проведенням культурноосвітніх заходів) і утримуються за рахунок
власнихкоштів.

Нанашпогляд,такожлогічноюбулабзаборонаукладаннянелишедоговору
орендинацемайно, айдоговорупозички тадоговорівпростого товариства, а
такожіншихдоговорів,пов’язанихзправомпередачіправакористуваннятретім
особам.Окрімцьогобулобдоцільно заборонитивнесенняправакористування
такиммайномдостатутногокапіталуіншихюридичнихосіб.

Щезчасівримськогоцивільногоправадонасприйшовдоговірпозички,який
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відповіднодост.827ЦКУкраїнивизначаєтьсяякдоговір,заякимоднасторона
(позичкодавець)безоплатнопередаєабозобов’язуєтьсяпередатидругійстороні
(користувачеві) річ для користування протягом встановленого строку. Однак,
внаслідок довготривалого змішування понять «позичка», «позика», «кредитна
позичка»насьогоднісклаласяситуація,заякоїдоситьчасто(особливонапобу
товомурівні)ціпоняттяототожнюються.

Ми підтримуємо думку Н.Шиманської, що для уникнення в подальшому
такого змішування понять, потрібно змінити назву договору із «позички» на
«договірбезоплатногокористування»,оскількисамебезоплатністькористування
переданоїречієосновноювідмежувальноюознакоюцьогодоговору.Тимбільше,
щовукраїнськомузаконодавствівпершецейдоговірз’явивсяуЦКУРСР1963
(глава27)ітамдоговірмавназвусамеяк«договірбезоплатногокористування»6.
Аназаконодавчомурівнібажанозатвердититиповийдоговірбезоплатногокори
стування.

Відповіднодост.835ЦКУкраїнивживаннятермінів«довічне»і«безстроко
ве»немаютьсенсу,оскількидоговірпозичкиприпиняєтьсяуразісмертіфізичної
особи або ліквідаціїюридичної особи, якій річ було передано в користування,
якщоіншеневстановленодоговором.

НачастковузмінупостановиКабінетуМіністрівУкраїнивід1998рокубуло
прийнятоПостановуКабінетуМіністрівУкраїнивід13грудня2000рокуN1832,
якоювстановлюється,щоувласністьтворчихспілокУкраїниразомзнерухомим
майномпідприємств,установтаорганізаційтворчихспілокколишньогоСоюзу
РСР,розташованихнатериторіїУкраїни,передаютьсяматеріальнотехнічнізасо
би та інше майно, яке перебувало на балансі цих підприємств,установ та
організаційнаденьприйняттязазначеноїпостанови.

Відповідно до Закону України «Про професійних творчих працівників та
творчіспілки»танавиконанняпостановиКабінетуМіністрівУкраїнивід10лип
ня1998року№1058«Пропередачунерухомогомайнатворчимспілкам»Міні
стерство економіки, Фонд державного майна і Міністерство юстиції спільним
Наказом,зареєстрованимвМіністерствіюстиції10.09.1998рокуза№559/2999,
затвердилиПорядокпередачінерухомогомайнаувласністьтворчихспілок.

Об’єктамипередачі,згіднозцимПорядком,єрозташованенатериторіїУкраї
нинерухомемайно(будинкитаспоруди,щовходятьдоскладуціліснихмайнових
комплексівпідприємств,установіорганізаційчиїхніхструктурнихпідрозділів,
або окремі індивідуально визначені будівлі, споруди, нежитлові приміщення)
загальносоюзнихтворчихспілокколишньогоСоюзуРСР.Нежитловіприміщення
можуть бути об’єктами передачі після виділення їх на підставі розподільчого
балансу в окремуобліковуодиницю  інвентарнийоб’єкт  і укладеної угоди з
іншими власниками будинку, в якому розташовані ці приміщення, про спільне
користуваннятаутриманнябудинкуйприбудинкової території.Неєоб’єктами
передачі,згіднозцимПорядком,земельніділянки,наякихрозташованібудівлі
таспорудизагальносоюзнихтворчихспілокколишньогоСоюзуРСР.

ОформленнятапередачаправавласностітворчимспілкамУкраїнинанерухо
мемайно загальносоюзних творчих спілок колишньогоСоюзу РСР здійснюва
лисьу такомупорядку:подання творчоюспілкоюдоФондудержавногомайна
Україниправоустановчихі,вразіпотреби,іншихдокументів,якіпідтверджують
перебування заявлених об’єктів у віданні відповідної загальносоюзної творчої
спілки; попередній розгляд працівниками Фонду державного майна України
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відповідностіперелікунаданихдокументіввимогамПорядкуіпередачаїхнароз
глядкомісії;розглядкомісією,щоутворюєтьсяФондомдержавногомайнаУкраї
ниітворчоюспілкою,наданихдокументів;поданнятворчоюспілкою,навимогу
комісії, додаткових підтвердних документів; складання комісією акта щодо
належностізазначенихоб’єктіввідповіднійтворчійспілціУкраїни;видачаФон
дом державного майна України Свідоцтва про власність та оформлення акта
прийманняпередачі.

За підписом заступника Голови Фонду державного майна щодо кожного
об’єкта (цілісного комплексу або окремого індивідуально визначеного об’єкта)
видаєтьсяСвідоцтвопроправовласностінамайно.Відповіднододод.№2Поряд
ку передачі нерухомого майна у власність творчих спілок, затверджено зразок
Свідоцтвапроправовласностінамайно.

Натомість,відповіднодоп.2ПостановиКабінетуМіністрівУкраїнивід6лип
ня 1998 р. N1017 «Питання державної реєстрації творчих спілок» Кабінет
Міністрів України зобов’язав Міністерство юстиції забезпечити виготовлення
бланківсвідоцтвпродержавнуреєстраціютворчихспілок.ЦієюжПостановою
затвердженозразокСвідоцтвапродержавнуреєстраціютворчоїспілки.

Стаття18ЗаконуУкраїни«Продержавнуреєстраціюречовихправнанерухо
мемайнотаїхобтяжень»вказуєнате,щосвідоцтвопроправовласностінанеру
хомемайнопідписуєтьсядержавнимреєстраторомправізасвідчуєтьсяпечаткою.

Виходячизвищевикладеного,виникаєпитаннячимаєправоФонддержмайна
видаватиСвідоцтвопроправовласностінанерухомемайно.

Якприклад,можнанавестирішенняГосподарськогосудум.Києвапровиз
наннянедійснимнаказуФондудержавногомайнаУкраїнитаСвідоцтвапропра
во власності за позовом Добродійної патріаршої фундації /місійне товариство/
ПатріархаВолодимираУПЦ–КиївськогопатріархатудоФондудержавногомай
наУкраїни(третяособа–НаціональнаспілкахудожниківУкраїни)7.Київський
апеляційний господарський суд своєю постановою дане рішення залишив без
змін8.

Дане рiшення роз’яснює, що повноваження по передачі майна у власність
творчихспілокбулинаданіФондудержавногомайнаУкраїнилишена1998рік,а
тому,видаючиНаказтаСвідоцтво31.04.2004р.,ФонддержавногомайнаУкраїни
діявзперевищеннямнаданихйомуповноважень.

Однак,якбутитимтворчимспілкам,якіневстиглипротягом1998рокуофор
мити право власності на нерухоме майно? Вважаємо, що таке посиланням на
ПостановуКабінетуМіністрівУкраїнивід10липня1998року№1058єдосить
буквальним.Адже, оформлення права власності займає певний проміжок часу.
Тобто,якщовонорозпочате1998році,азакінченов1999році,точиозначаєце
щоФонддержавногомайнаУкраїниперевищивсвоїповноваження?

Щеодненеврегульованемайновепитаннязалишаєст.22Закону«Пропро
фесійних творчих працівників та творчі спілки», яка встановлює, що у разі
ліквідаціїтворчоїспілкимайнопередаєтьсяорганізації–правонаступнику,аколи
їїнемає,–реалізуєтьсявустановленомузакономпорядку.

Проте,такаконструкціясуперечитьзагальнимзасадамприпиненняюридич
ної особи шляхом ліквідації, оскільки при цьому не може бути правонаступ
ництва9.

Виходячизвищевикладеного,чіткозрозуміло,щозмоментупроголошення
незалежностіУкраїни зберегласьнизканеврегульованихпитань стосовнопере
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дачімайнатворчихспілок.
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