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рор ских ра бот ни ков. 
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In this article an author is analyse kinds and features of business hours and resttime of 
public prosecutor’s workers. 
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Унауцітрудовогоправа інститутробочогочасупосідаєцентральнемісцеу
зв’язкуізнеобхідністюзабезпеченняпрацівникуможливостівідпочитизметою
відновленняйогофізичнихтарозумовихфункцій.Робочийчасорганічнопов’яза
нийзчасомвідпочинку,прощосвідчитьструктураКодексузаконівпропрацю
України: глава IV «Робочий час», глава V «Час відпочинку». Проте, нинішня
редакціяданогоЗаконунеміститьлегальноговизначеннясамогопоняття«робо
чийчас».Врадянськічасиробочимчасомвизнававсявиразводиницяхчасуміри
праці,обов’язковоїдовиконаннягромадянамидержавивсилуконституційного
всезагальногообов’язкупрацювати1.МипогоджуємосязвисновкомВ.С.Козлова
проте,щоуосновутакоговизначеннянелогічнокластидумкупроте,щоробо
чийчасєперіодомпраці,якийповиненбутиоплачений.Цечас,протягомякого
працівникзнаходитьсяупевнійтрудовомувідношенні,урозпорядженняробото
давця2.

ВажливимджереломрегулюванняробочогочасуєКонвенціїтаРекомендації
МОП(Конвенції№1,30,47,Рекомендації№165,№184,№182),ДирективиЄС.
ОкремимаспектаморганізаціїробочогочасуприсвяченаДирективаЄС2003/88
від04.11.2003р.Вонавстановлюєтривалістьробочоїнеділінебільше48годин.

Ст. 45 Конституції України передбачається, що тривалість робочого часу
гарантуєтьсяяквстановленазаконом.Причомутакатривалістьвстановлюється
як у централізованому порядку, так і на рівні локального регулювання. Закон
виділяє повну, скорочену та неповну тривалість робочого часу (ст.50 КЗпП
України).Робочийчасвимірюєтьсяухвилинах,годинах,днях,тижнях,місяцях,
роках.

Робочийчасєчастиноюкалендарногочасу,протягомякогопрацівникоргану
прокуратури зобов’язаний на підставі законів, підзаконних та локальних актів
виконуватисвоїслужбовотрудовіфункції.Вцентралізованомупорядкуробочий
часрегулюєтьсявмаксимальноприпустимихнормативахтривалості,розподілу
часуслужбиврамкахкалендарногоробочогоперіоду.Прицьомучастинапитань
регулюванняробочогочасувідводитьсялокальномурегулюванню.Воноєважли
вимзасобомрегулюванняробочогочасу,якеопосередковуєтрудовівідносини,не
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врегульованінормамитрудовогоправа.Такінорми,по суті, визначаютьрежим
роботиорганівпрокуратури.

Повнийробочийчасмаєзагальновстановленутривалістьслужбипрокурорсь
когопрацівниказповнимробочимднемтаробочимтижнем.Обліквикористання
робочогочасупрокурорськихпрацівниківведетьсявтабеляхоблікуслужбового
часуівключаєвсебеконтрользасвоєчасноюявкоюпрокурорськогопрацівника
наслужбутауходомнавідпочинок.Щомісячно13і23числатабельпередається
добухгалтеріїзапідписомначальникаструктурногопідрозділутавідповідальної
за це особи. Перебування працівників структурних підрозділів із службових
питаньуробочийчасзамежамиприміщенняГенеральноїпрокуратуриУкраїни
повиннобутиздійсненозвідомакерівникапідрозділу,акерівниківсамостійних
структурних підрозділів – відповідного заступника Генерального прокурора
України(п.10.310.4РегламентуГенпрокуратуриУкраїни).НасьогодніРегламент
ГенпрокуратуриУкраїниєєдинимнормативнимактомусферірегулюваннятру
довихвідносин,якийміститьсвогородуправилавнутрішньоготрудовогорозпо
рядку в Генпрокуратурі України. Тому подібні, але більш уніфіковані, вимоги
щодоорганізаціївнутрішньогорозпорядкупрацісліддетальнорозробитивново
муЗаконіУкраїни«Пропрокуратуру».Зокрема,встановититривалістьробочого
дня, тижня,можливість залученняпрокурорськихпрацівниківдопраціунеро
бочі, вихідні, святкові дні, чергування оперативними працівниками, порядок
відкликанняпрацівниківізщорічнихтадодатковихвідпусток.

Навідмінувідіншихдержавнихслужбовцівдляпрокурорськихпрацівників
законодавствопропрокуратурунепередбачаєвстановленняскороченогоробочо
гочасу,а,виходячи із змістуст.51КЗпПУкраїни,непередбачаєтьсятакатри
валістьдляпрацівниківпрокуратуриівсамомуКодексі.Навпаки,поширеноюу
сферідіяльностіорганівпрокуратуриєтривалістьробочогочасупонадвстанов
ленучерезненормованістьробочогодня,графікичергувань.Згідност.50КЗпП
Українинормальнатривалістьробочогочасупрацівниківнеможеперевищувати
40годиннатиждень.Длявиконанняневідкладноїтанепередбаченоїроботипро
курорські працівники можуть залучатися у вихідні, святкові та неробочі дні з
наступноюкомпенсацієювідповіднодост.62КЗпПУкраїни.УРегламентіГен
прокуратуриУкраїнивказано,щонапрацівниківпрокуратурипоширюєтьсявста
новленатрудовимзаконодавствомтривалістьробочогочасу.Внеобхіднихвипад
ках працівники можуть залучатися до виконання трудових обов’язків понад
встановленоготермінуробочогочасу,унічнийчас,святкові,вихіднідні.

Щеоднимвидомдіяльностіунеробочийчасєчергуванняслідчих,помічників
прокурорів,прокурорів,організованезарозпорядженнямкерівникаорганупро
куратуридлявирішенняневідкладнихоперативнихзавданьзабезпеченняправо
порядкунаобслуговуванійтериторії(виїзднамісцевчиненнязлочинів,розкриття
злочинів«погарячихслідах»,проведеннязаходівузв’язкуізнадзвичайнимста
ном,тощо).Тривалістьчергуваннянеможеперевищуватитривалостінормально
горобочогодня.Так,згіднор.10РегламентуГенеральноїпрокуратуриУкраїниу
святкові дні за розпорядженням Генерального прокурора України з метою
вирішення невідкладних завдань, отримання термінової інформації чергування
здійснюєтьсяоперативнимипрацівникамиапарату.

Законодавствопропрацюнедаєвизначеннячасувідпочинку.Наукатрудового
права оперує дефініцією, яка ґрунтується на понятті часу, протягом якого
працівникєвільнимвідвиконаннятрудовихобов’язківіможевикористовувати
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йогонавласнийрозсуд.П.Д.Пилипенковказує,щозаконодавстворобитьакцент
натомучасі,колипрацівниквільнийвідзв’язкузмісцемроботи3.Законвстанов
люєнаступнівидивідпочинку:перервапротягомробочогодня;щоденнийвідпо
чинок;вихіднідні;святковітанеробочідні;відпустки.

Регулювання надання відпусток в органах прокуратури, як і робочого часу,
такожмає певні проблемні питання.Нажаль, сьогодні значно послаблена роль
відпустокякзасобупідвищенняефективностіпраціпрацівниківпрокуратури.

Період відпустки для працівника прокуратури є достатнім для повного
відновленняфізичних,розумових,психічнихздібностей,щобпрацівникмігвико
нуватисвоїобов’язкибезшкодидляздоров’я.Ст.49ЗаконуУкраїни«Пропроку
ратуру» встановлює право працівника прокуратури на щорічну відпустку три
валістю30календарнихднів.Атестованимпрацівникампрокуратури,якімають
стажроботиворганахпрокуратурипонад10років,надаєтьсядодатковаоплачу
ванавідпусткатривалістю:після10років–5календарнихднів,після15років10
календарних днів, після 20 років – 15 календарних днів. Черговість надання
щорічних відпусток визначається керівником органу прокуратури та оформ
люєтьсяувиглядіграфіку.

На відміну від законодавства окремих країн СНД, тривалість відпустки
працівникам прокуратури в Україні, яка складає 30 днів, є більш ефективною
формою надання працівникам можливості відпочити від виконання трудових
функцій.Аналізвстановленняправилпровідпусткипрокурорськихпрацівників
свідчитьпроте,щоупорівнянні зкласичноютривалістювідпустокдля інших
працівниківустрок24дні,нормапро30календарнихднівєнормою–доповнен
ням,заохоченнямефективнішевиконуватисвоїтрудовіфункціїпіслявідпустки.

Працівники прокуратуримають право на такі види оплачуваних відпусток:
щорічна основна відпустка, додаткова відпустка за вислугу років, додаткова
відпусткапрацівникам,щомаютьпільгидляосібучасниківліквідаціїаваріїна
ЧорнобильськійАЕС.Протеіснуютьііншіправовінормативичасукороткостро
кового відпочинку працівників прокуратури: перерви протягом робочого часу,
щоденнийвідпочинок,вихіднітасвятковідні.

Протягомстрокувідпусткиособамаєправонавідновленнясвоїхрозумових
тафізичнихсил,розвиватисякультурно,фізично,інтелектуально.Інодівідпустки
маютьнаметіможливістьнаданнягуманітарноїдопомогиособою,якійнадано
відпустку, іншійособі (наприклад,відпусткау зв’язкузадоглядомздитиною).
Крімтого, законодавецьсьогоднінадаєпрацівникамможливість звільненнявід
виконаннятрудовихфункційнапевнийтермін:узв’язкуізхворобою(відпустка
зтимчасовоїнепрацездатності)(ч.2ст.80КЗпПУкраїни);узв’язкуізвагітністю
та пологами (ч.2 ст. 80 КЗпП України); для складання вступних іспитів у
навчальнізаклади(навчальнівідпустки)(ч.2ст.80КЗпПУкраїни);дляпідготовки
дисертацій,навчальнихпосібників(творчівідпустки)(ст.77КЗпПУкраїни).

Колоявищ,щоохоплюютьсяпоняттям«відпустка»,широке.Розширенетлу
маченняпоняття,надумкуокремихавторів,ускладнюєйоголегальневизначення
тазакріпленнявзаконодавстві4.Адлятого,щобідеїзаконодавцявтілитиужиття,
сукупністьправовихнорм,пишеГ.О.Кутафіна,повиннабутививіренаюридично,
економічно,соціально5.

Слідзазначити,щосучаснакризоваситуаціяудержаві,тимнеменше,неспо
нукаланаданняпрацівникампрокуратурипримусово відпустокбез збереження
заробітноїплати.Протеітаківідпусткиокремівченіназиваютьвидомправана
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відпочинок. Ст. 45 Конституції України країни перераховує гарантії права на
відпочинокісереднихтакугарантію,яквідпусткабеззбереженнязаробітноїпла
ти,небачимо.Ст.49ЗаконуУкраїни«Пропрокуратуру»закріплюєлишещорічну
відпустку та додаткову оплачувану відпустку, тривалість якої залежить від
досвідуроботи.

Ст. 84КЗпПУкраїниобумовлюєможливістьнаданняпрацівнику відпустки
беззбереженнязаробітноїплатизайогобажанням.Законодавецьрозглядаєтакий
видвідпустокякдодатковуможливістьвідпочитипрацівникам,алеразомзтим
не обіцяє збереження за працівником місця роботи на період тривалості такої
відпустки.На наш погляд, розглядати такі відпустки з точки зору додаткового
видувідпочинкузаініціативоюпрацівникаєнедоцільним.

Ст.84КЗпПУкраїниназиваєтакожвідпусткузасімейнимиобставинамиабо
з інших причин. Закон не перелічує повно всі можливі причини. Під таке
«довільне» визначення можуть підводитися всі причини, які з точки зору
працівника, є достатніми. Г.О. Кутафіна наполягає на необхідності керуватися
об’єктивними категоріями та позбавлятися суб’єктивного правозастосування,
щобуникнутисвавіллязбокукерівниківорганівпрокуратури6.Р.З.Лівшицьвва
жав,щопереліктакихпричинповиненбутиобмеженийнеобхідністюдоглядуза
хворим членом родини, укладенням шлюбу, смертю близьких людей, іншими
важливими подіями у приватному житті самого працівника7. Дійсно, деякі
сімейніобставиниєдостатньоюпідставоюдлянаданнятакихвідпустокіпред
ставляють собою обов’язок керівника надати їх. Окремі вчені вважають
необхідним збереження вказівки на поважність причини у зв’язку із тим, що
відпусткизбудьякихпричинможутьшкодитиінтересамвиробництва,аповажні
причини будуть оціночною категорією трудового права8. На наш погляд,
недоцільно перераховувати причини, що слід визнавати поважними, у законі.
Реальнежиттяможестворюватипоявурізноманітнихпричинтаситуацій.

Середкерівниківпрокуратурипоширеноюєдумкапро те,що знаходження
прокурорськогопрацівникапротягомтривалогочасуувідпустцібеззбереження
заробітноїплатиможенанестизбитокефективностіроботиорганупрокуратури.
Так,принаданнічерговихоплачуванихвідпустокпрокурорскладаєграфіктаких
відпусток,тимсамимплануєдіяльністьроботипідлеглих.Відпусткижбеззбере
женнязарплатинапідставірапортівпідлеглихпрацівниківстворюютьвиникнен
ня ситуацій, коли такого працівника ніким не можна замінити, адже закон не
встановлюєтермін,протягомякогопрацівникповиненпопередитикерівникапро
бажання піти у неоплачувану відпустку, щоб останній зміг переформатувати
обсягроботи,знайтизаміну.Подібнаоцінкаданоговидувідпусток,суттєвопору
шує трудоправовий статус прокурорського працівника, на якого поширюються
нормитрудовогозаконодавства.Узв’язкуізвідсутністюнормвтрудовомузако
нодавствічизаконодавствіпропрокуратурупронеможливістьпрацівникампра
воохоронних органів користуватися відпустками без збереження зарплати, слід
констатуватинаявністьповногоправапрокурорськогопрацівникакористуватися
цимвидомвідпусток.

Практика вивчення джерел трудовогоправа іншихдержавдаєпідставидля
висновкупроте,щовідпусткарегламентуєтьсяспецифічно, адженемаєподілу
сторіннауповноваженітазобов’язані.Так,трудовимзаконодавствомРеспубліки
Казахстан, передбачається надання такої відпустки до 5 календарних днів при
реєстрації шлюбу, народженні дитини, смерті близьких рідних, та випадках,
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передбачених колективним та трудовим договорами (ст. 111).Працедавецьмає
лишеморальнийобов’язок.ТрудовийкодексРФ(ст.128)таРеспублікиКиргиз
стан вимагають поважності причин для надання таких відпусток. Так, ст. 210
Трудового Кодексу Киргизької Республіки передбачає соціальну відпустку без
збереженнязаробітноїплатизасімейнопобутовимитаіншимиповажнимипри
чинами,якіоцінюютьсяяктакіпрацедавцем,аст.212регламентуєможливість
відпрацюваннятакихвідпустокувільнийвідпрацічас,увихіднітасвятковідні
зоплатоюузвичайномурежимі.Крімтого,такевідпрацюванняможевідбуватися
усфері,яканепередбаченатрудовимдоговоромзпрацівникомабонепередбаче
ниййогопосадовоюінструкцією.

Нанашпогляд,підставоюдлянаданнятакихвідпустокповиннебутилише
бажанняпрацівника,поважністьпричинприцьомуповиннавизнаватисянікчем
ною.Саме тому вірною слід визнати редакцію ч.1 ст. 26 ЗаконуУкраїни «Про
відпустки», яка не містить обов’язку працівника доводити поважність причин.
Неможназабуватипроконституційнеправогромадянинанаприватністьтанедо
торканістьособистогожиття(ст.32КонституціїУкраїни).

Питаннясутоприкладногозначенняпередбачаєвстановленнятермініввідпу
сткибеззбереженнязаробітноїплати,прощонемаєжодногословаунорматив
нихактах.Напрактиціцевирішуєтьсяіндивідуальнодоговірнимспособомчиу
локальномупорядку.НадумкуЛ.Я.Гінцбурга,тривалістьтакоївідпусткиповин
навизначатисяадміністрацієюзалежновідобставинконкретноговипадку.Схо
жої позиції дотримувався Ю.М. Коршунов, який зазначав, що така відпустка
надаєтьсязаповажнимипричинами,залежитьвідпричинізверненняпрацівника
доадміністрації,наявностівиробничоїможливостіобійтисьбезпрацівникапро
тягом визначеного часу9. На наш погляд, наведена позиція витримує критику
лише у частині наявності виробничої можливості роботодавця обійтися без
працівника.Причиназверненняєпобічноюпідставоюдлязадоволенняпрохання
працівника.

КЗпПУкраїнивстановлюємаксимальнийтермінтакихвідпусток,щонепови
ненперевищувати15календарнихднівнарік(ст.84КЗпПУкраїни).Оскільки,
зазначимо,напрактицітривалістьтакихвідпустоквмежахдозволеноговстанов
люєтьсявіндивідуальномупорядку,томунеєслушноюпозиція,щобтривалість
такої відпустки визначалася адміністрацією залежно від конкретних обставин
кожноговипадку.

Наступнепитання,щомаєприкладнезначення,полягаєуможливостізасто
сування праці за сумісництвом на той період, поки працівник знаходиться у
відпустцізаосновниммісцемроботи.Прямоїзаборонипороджуватиновітрудові
відносинизіншимисуб’єктамитрудовезаконодавствоУкраїнинемістить.Алена
практиці нерідко працедавців не влаштовує працівник, який може працювати
тільки в режимі сумісництва у науковій чи педагогічній сферах на короткий
термін,рівнийтермінуйоговідпусткизаосновниммісцемроботи(ст.46Закону
України«Пропрокуратуру»).

Неспостерігаєтьсячіткостіуправовомурегулюванніпраціжінокворганах
прокуратури. Але очевидно, що соціальний захист та трудоправові відносини
жінокпрацівниківорганівпрокуратуриєчастиноювідносин,пов’язанихзпрохо
дженням служби в органах прокуратури. Тобто, недостатня регламентація
соціального захисту жінокпрацівників органів прокуратури означає, що на
співробітників–жінокпоширюютьсяположенняпросоціальнийзахистправових
актівтрудовогоправатаправасоціальногозабезпечення.
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Такимчином,коловідпусток,наякіможутьрозраховуватипрацівникипроку
ратури,широке.Черезбагатоманіттяпричиннаданнявідпустоквзагальноправо
вому сенсі законодавець не надав визначення поняття «відпустка», про що
свідчитьвідсутністьдефініціївнормахтрудовогокодексу.

Очевидно, що подовжена відпустка для прокурорських працівників три
валістю30календарнихднів,навідмінувід24денноїдляіншихокремихкате
горій державних службовців та працівників надає більше можливостей для
відновленняморальнихтафізичнихсил.Такийтермінпояснюєтьсяособливістю
функцій, які покладаються державою на органи прокуратури,та впливають на
трудовитратипрокурорськихпрацівників.Атомувідсутністьвзаконодавствіпро
прокуратурунормищодоправанаїїподальшеподовження,зокрема,навідпустку,
передбаченуст.84КЗпПУкраїни,нанашпогляд,несприяєефективномурегулю
ваннютрудоправовихвідносин.
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