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Роз г ля ну то при чи ни та фак то ри, що впли ва ють на за без пе чен ня соціаль ни ми 
га рантіями працівників ор ганів внутрішніх справ у сфері на дан ня жит ла. За про по но
ва но де які шля хи вдо с ко на лен ня ме ханізму розв’яз ку про бле ми жит ло во го за без пе чен ня. 

Клю чові сло ва: соціаль не за без пе чен ня та га рантії, жит ло ве будівництво, жи ла 
пло ща, жит лові умо ви, квар тир на чер га, працівни ки ор ганів внутрішніх справ. 

Рас смо т ре но при чи ны и фак то ры, ко то рые вли я ют на про цесс вы пол не ния со ци
аль ных га ран тий по по во ду обес пе че ния жи ль ём ра бот ни ков ор га нов вну т рен них дел. 
Пред ло же но не ко то рые пу ти усо вер шен ст во ва ния ме ха низ ма, ко то рый смо жет 
ре шить про бле мы квар тир но го обес пе че ния.

Клю че вые сло ва: со ци аль ное обес пе че ние и га ран тии,  стро и тель ст во жи лья,  
ус ло вия жи лья, квар тир ная оче редь, ра бот ни ки вну т рен них дел.

Justice some reasons and factors have been analyzed, which influence on providing social 
guarantees about giving the dwelling to the workers of the Department of Internal Affairs. 
Some ways have been suggested to improve the mechanism of the issue of solving the problem 
of providing the dwelling.
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Житловіпроблеми, зумовленірядомсоціальнополітичнихфакторів,стають
особливо актуальними та гострими в сфері забезпечення житлом працівників
органіввнутрішніхсправ. Вумовахпроведеннясучасноїполітики,колиспіввідно
шенняправозастосовноїдіяльностізпотребамисуспільствастаєпершочерговим
завданням,доситьчастимиєвипадкимасовогопорушеннявстановленихзаконо
давствомїхніхправтасвобод.А,яквідомо,однимзнайважливішихчинників,які
визначаютьрівеньрозвиткудемократіїусуспільстві, єнаявністьсамедіючого,
ефективного соціальноюридичногомеханізмуреалізації прав та свобод грома
дян,щоміститьгарантії їхзабезпечення і захисту.Адже,яквідзначаєЛ.Явич,
«правоніщо,якщойогоположеннянемаютьсвоєїреалізаціївдіяльностілюдей
та їх організацій, у суспільних відносинах. Неможливо зрозуміти право, якщо
відхилитися від механізму його реалізації в житті суспільства»1. Саме тому,
одним з найбільш вагомих завдань уряду нині має бути вирішення житлової
проблеми.

Основнінауковідослідженняусферізабезпеченнягромадянжитломприпада
ютьнаперіод,колижитловеправовважалосягалуззюсоціалістичногоцивільно
гоправа,апредметомдослідженьбулонаданняжилогоприміщенняпереважноу
державномутагромадськомужитловомуфонді2.Внашчасрядомвчених,насам
перед,  досліджувалисьправовіпроблемивласностінажитло,окремідоговори
наймужитла,середяких:Є.В.Богданова,В.І.Жуков,Ю.І.Зіоменко,В.Ф.Масло
ва, О.А. Пушкіна, М.Ф. Сібільова, О.М. Ситника, Л.В. Бойко, А.П. Дятлов,
В.О.Дзера,В.А.Золотар,Н.О.Саніахметова,Г.С.Соволобова,Є.О.Харитонова,
Ю.С.  Червоний Широко відомі роботи з проблематики житлового права
зарубіжнихвчених–С.І.Аскназія, Ю.С.Басіна,В.П.Грибанова,А.А.Єрошенка,
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Е.О.Суханова,Ю.К.Толстого,В.Ф.Чігіря,Щ.Д.Чіклашвілі.Проблемисоціаль
ного забезпечення були предметом досліджень Є.І. Астрахана, К.С. Батигіна,
М.С. Бидюкової, А.Д. Зайкіна, Р.І. Іванової, О.Є.Мачульської, В.А. Тарасової,
соціальногозахисту–М.Г.Александрова,С.С.Алексєєва,Я.І.Безугла,Р.З.Лівши
ця, М.Л. Захарова, Р.І. Кондратьєв, П.Д. Пилипенка, В.Д. Роїка, Б.І.Сташківа,
Я.М.Фогеля,П.М.Рабіновича.Однакслідвизнати,щобільшістьзнихопирали
сянарадянськудоктринужитловогоправа,низкаположеньякоїсуттєвозастаріли
і суперечать чинному законодавству, комплексний аналіз інституту фонду
соціальногопризначенняунашійкраїнімайженепроводився,апроблемиство
реннямеханізмузабезпеченняжитломпрацівниківорганивнутрішніхсправнена
достатньомурівнівисвітленіувітчизнянійправовійлітературі.

Проблемасоціальногозахистутазабезпеченняпрацівниківорганіввнутрішніх
справ України на сьогоднішній день є багатоаспектною, чим привертає увагу
науковців–усферіаналізутадослідження,атакожпрактиків–усферізастосу
вання,тадлякомплексногорозгляду,необхідновизначитиякісамепроблеми,що
саме заважає привести в дію механізм забезпечення  прав у житловій сфері.
Реалізаціяйефективністьнормщодоправісвободлюдинивбудьякійдержаві,
суспільстві,яквідомо,такчиінакшезалежитьвідбагатьохфакторів,середяких:
ступіньдемократичностівладнихінститутівдержави;політичні,культурнііпра
вовітрадиції;станекономіки;моральнаатмосфераіміразлагодивсуспільстві;
станзаконностііправопорядкутощо.

Однією з проблем, що стоять на шляху забезпечення житлом працівників
органіввнутрішніхсправ,єневідповідністьпрактичнихреалійсьогоденнязако
нодавчому закріпленню соціальних гарантій. Зокрема, недосконалість самого
законодавства характеризується нестабільністю, безсистемністю, що суттєво
змінюєзмісттаспрямуванняполітикиУкраїниусферісоціальногозабезпечення,
суперечностями,дублюванням,великоюкількістюбланкетнихнорм,відсутністю
норм, які бпередбачалиджерелафінансування iмеханізмиреалізації прав,що
призводитьдоперетворенняположеннязаконодавствавпустідекларації.

АприйнятізаостаннірокиПрограмизабезпеченнясоціальнимигарантіями,
зокрема,житломпрацівниківорганіввнутрішніхсправ,містятьпринципищодо
фінансуванняпершзавсесамезабудовників,анеспоживачів,щоразомзмоно
полізаціюміськихбудівельнихпрограмробитьїхнереальнимитакорупційними,
аджедо70%кредитіввУкраїнівиявляютьсяномінованимивіноземнівалюті,що
при стрімкій девальвації гривні, скороченні робочих місць, односторонньому
підняттівідсотковихставокзбокубанківтазаборонінадостроковерозірвання
депозитнихугоднедаєзмогинагромадитивідповіднусумукоштів.Вжоднійз
цихпрограмнепередбаченовимогщодотехнологійбудівництва,їхньоїенергое
фективності,споживачініякнезалученідопроцесубудівництва,позбавленіпра
вавиборузабудовника,матеріалів.УпроектіДержавноїцільовоїсоцiальноеко
номiчноїпрограмибудівництва(придбання)доступногожитладлягромадянна
20092016рокипередбачаєтьсяпоєднативсiдiючiжитловiпрограмивкраїнi,що
дозволитьдосягтизбільшеннячислагромадян,якiполiпшилисвоїжитловiумови
до8%«черговикiв»нарiк,інарощенняобсягубудiвництвадо20млн.кв.м.у
2016 роцi, створити базовi умови для поступового переходу вiд безоплатного
наданняжитлагромадянамдонаданнядержавноїпiдтримкиувирiшеннiжитло
воїпроблеми,втомучислiзарахуноквласнихкоштiв.Тарезультатижитлового
будівництва вказуютьна те,щоці програмирозвиваються доситьмляво і є не
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нежиттєздатними3. Слушним у даній ситуації може бути позитивний досвід
США,дестворениймеханізмзалученняприватногосекторауспорудженніжитла
корпорації економічного розвитку, у якихмісцева влада виступає як інвестор і
гарантнавкладенийкапітал,щойденаздійсненняпроектівспільнозприватним
сектором4.

Низказаконівнеміститьефективнихгарантійпротинецільовоговикористан
някоштів,отриманихнабудівництвочизакупівлюжитла,правовихмеханізмів
захистувідусталенихуційсферізловживань.Якнаслідоктакогоправовогобез
ладдякоштиДержавногобюджетуУкраїнивбагатьохвипадкахабовикористо
вуютьсянезапризначенням,аборозкрадаються,астворенаКабінетомМіністрів
України система фінансування Комплексної програми забезпечення житлом
військовослужбовців та членів їх сімей на сьогоднішній день виявилася недіє
здатною.Наданиймоментнеприйнятозаконодавчогоакту,якийрегулювавби
порядок призначення та надання субсидій на будівництвожитла працівниками
органивнутрішніхсправ,натомістьзосередженаувагананаданніцільовихжит
лових субсидій на утримання житла та оплату комунальних послуг. У цьому
випадку,доцільнозаконодавчозакріпитиправонаприватизаціюоб’єктівнезавер
шеногобудівництважитлаособами,щоперебуваютьучерзідляодержанняжит
ла,щоприскоритьбудівництвотазацікавленістьмайбутніхвласниківцьогожит
ла.5

Незрозуміласитуаціясклаласяостаннімироками,колиКонституційнийСуд
Українивизнавнеконституційнимиположеннязаконодавствапродержбюджетна
2007рік,щопередбачувалинаданняпільгпрацівникаморганіввнутрішніхсправ
лишевразі,якщорозмірнаданихпільг(угрошовомуеквіваленті)разомізгрошо
вими доходами зазначених працівників не перевищуватиме величини доходу,
який дає право на податкову соціальну пільгу.  З 1 січня 2006 р. до 28 грудня
2007року набуличинності8законівусоціальнійсфері,середякихзакономпро
держбюджетунесенозмінидост.22закону«Проміліцію»,згіднозякимипільги
набезплатнезабезпеченняжитломзопаленняміосвітленнямзавстановленими
нормамипрацівникамміліції,якіживутьіпрацюютьусільськіймісцевостітав
селищах міського типу, а також пільги працівникам міліції з оплати житлової
площі,комунальнихпослугіпаливаз50відсотковоюзнижкоюнадаватимуться
заумови,якщорозмірпільгугрошовомуеквівалентіразомізсередньомісячним
сукупнимдоходомпрацівникаміліціїзапопередні6місяцівнеперевищуватиме
величинидоходу,якийдаєправонаподатковусоціальнупільгувпорядку,визна
ченомуКабінетомМіністрів,що звичайно єнеможливим, аурідкихвипадках,
колисумавідповідаєтакій,щопередбачаєпільги,тобюрократичніумови,ство
ренідлязборудокументівєнастількиускладненими,щопозбавляєнавітьнадії
розпочинатипроцес.

Зоглядуназазначеніобставинисклаласяцілкомзакономірнаситуація:станом
ще на 1 січня 2008 року на черзі для отримання житла перебувало 20659
працівниківорганіввнутрішніхсправ,зних6231осібнемализмогипокращити
своїжитловіумовибільше10років,правонапільговеотриманняжитланалежало
13084сім’ї;на2009рікнаквартирномуоблікуперебуваложеблизько25тисяч
працівниківміліціїі4,6тисячівійськовослужбовціввнутрішніхвійськ,азпочат
ку цього року власниками нового житла стали 285 сімей працівників органів
внутрішніхсправ,щоскладаєблизьколише1,1%відусіх,хтостоїтьучерзіна
житло.НайбільшакількістьпрацівниківМВС,якістоятьучерзі,проживаютьу
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Києві,Криму,ОдеськійіХмельницькійобластях,знихбільше3хтисяччекають
поліпшенняжитловихумовпонад15тьроків.Усередньомузарікначергустає
майже тисячу працівників міліції. Слід також зазначити, що на квартирному
облікучерговиківсистемиМіністерствавнутрішніхсправУкраїнибільшеполо
виниосіб–цепенсіонери,якістоятьначерзівіддесятидодвадцятироків6.

Важливим є економічний фактор, що в свою чергу здійснює вплив на
реалізацію закріплених законодавчо приписів, щодо забезпечення житлом
працівниківорганіввнутрішніхсправдоцьогочасупродовжуєтьсянезаконна
практика, коли замовники будівництва не виконують програмні завданнящодо
створення фондів службового житла, хоча загальновідомо, що саме його
відсутністьстворюєумовидлянеодноразовоготапозачерговогонаданняквартир,
різних зловживань посадовими особами. Причиною такого стану є неспро
можність держави вирішити житлову проблему за власний рахунок, недієвість
економічнихпідходівдоїївирішення.Необхіднозазначити,щокапітальнівидат
кинабудівництвожитладляпрацівниківорганіввнутрішніхсправнеєзахище
ноюстаттеювидатків,навідмінувідкапітальнихвидатківнабудівництвожитла
для військовослужбовців Збройних Сил України. Уже на сьогодні відсутність
фінансування житлової програми в І кварталі призводить до зниження темпів
будівництва,зривупланувведенняоб’єктіввексплуатаціютазбільшенняобсягів
незавершеного будівництва. Тому, слушним буде у даній ситуації створити
діючиймеханізм соціального забезпечення персоналу правоохоронних органів,
передбачившивідповідальністьзаневиконаннявстановленихнормативноправо
вимиактамизаходівреалізаціїекономічнихтасоціальнихправпрацівників.

Факториекономічногохарактеруспричиняютьтакожпроблемиусферіфінан
сування,доказомцьогоєдані,проте,щопоточногорокупотребиМіністерства
внутрішніхсправфінансувалисявсьогона50%,щовкрайнегативнопозначилося
наумовахслужбитаматеріальномузабезпеченніособовогоскладу.

Самечерезтакісуттєвіобставинизаостанніп’ятьроківзорганіввнутрішніх
справзвільнилосяблизько72тисячпрацівників–яктих,хтолишерозпочинав
службу, так і досвідчених професіоналів. Адже соціальне забезпечення визна
чаєтьсяякчинник,щобезпосередньовпливаєнаефективністьслужбовоїдіяль
ності працівників органів внутрішніх справ поряд з оплатою праці, системою
заходів заохоченняйвідповідальності7.Адже,незадовільне забезпечення жит
ломпрацівниківорганіввнутрішніхсправєоднієюзосновнихпричинвели
коїплинностікадрівтанезадовільногокомплектуваннякваліфікованимифахівця
ми Міністерства внутрішніх справ України та неналежного виконання ними
службовихобов’язків.

Сьогоднішніфактисвідчатьпроте,щоворганивнутрішніхсправприходять
молоді працівники, кожний п’ятий з яких не забезпеченийжитлом.Проведене
опитуванняпрацівниківміліціїпоказує,щонедостачажитласталадійсноюпро
блемою.Так,41,5%опитанихуказали,щоїхняродинанемаєвласноїквартири
(будинку). Ще 21, 7 % респондентів проживають разом з родичами й мають
потребувдодатковомужитлі.Особливовисокийвідсоток–53,5%працівниківу
віцідо29роківнемаютьніякоговласногожитла,22,9%цієївіковоїкатегорії
проживаютьуродичівімаютьпотребувполіпшенніжитловихумов.Однакособ
ливусоціальнунапругуйневдоволеннявикликаєте,щозначнакількістьреспон
дентівнавітьнеуявляютьякможутьвирішитипроблемизжитломумайбутньому
–86,7%респондентівуказали,щовонинеочікуютьнітого,щоїмдадутькредит,
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нітого,щовонизможутьйоговиплатити8.
Та держава сьогодні поставила ряд важливих завдань перед працівниками

органів внутрішніх справ, не врахувавши, що для їх належного виконання
необхіднимєзахищеністьтаступіньдотриманняправсамихпрацівників,зокре
ма, іправанагідніумовироботи,праванасоціальнезабезпеченнятаправана
справедливувинагороду.ЯксвідчитьдосвідрозвиткуполіційкраїнЄвропи,права
людини та ефективність стають пріоритетами поліцейської діяльності тільки у
разі, коли права самих поліцейських є захищеними. Як наслідок, працівники
органів внутрішніх справ, які перш за все є громадянами,щорозраховуютьна
сприяннядержавиузабезпеченнітазахистісвоїхправ,усечастішестикаютьсяіз
зловживаннямизбокудержавнихорганів.Яскравимприкладомбуласитуаціяу
Балаклаві, де близько 20 ветеранів органів внутрішніх справ провели пікет у
будівлі реконструйованої під житло колишньої флотської казарми – з метою
домогтисявідвластейрозв’язанняпитанняпросвоєвселеннявранішерозподіле
не їм тут житло. Як повідомив кореспондентові УНІАН голова профспілкової
організаціїатестованихспівробітниківорганіввнутрішніхсправУМВСУкраїни
в місті Севастополі полковник міліції у запасі Сергій Макаров, профспілкова
організаціяразомзгромадськоюорганізацією«Заправамешканцівбудинкупо
вулиці 7 листопада» вже кілька років намагається «домогтися справедливості,
щобквартирибудинку,реконструйованогонагрошіМВС,відповідноібулироз
поділені нашим співробітникам,щоб вони туди заселилися і стали вже повно
правнимивласникамиквартир».Вінпояснив,що«насьогодніситуаціязайшлау
безвихідь: суди, що відбулися між УМВС і підрядчиком, результатів не дали,
оскількивониповернулисторониупочатковийстан».Водночас,сказавС.Мака
ров, «у нас є відомості, що квартири в цьому будинку продаються. Тому ми і
вирішилидіятисамостійно,домагатися,щобнанасзвернулиувагу»9.

Щодороліпрофспілкивартозазначити,щовонапідтримуєініціативуМВС
надаватиквартирупрацівникуміліціїпіслятрьохроківслужбизправомотриман
няїїувласністьпісля20роківвислуги.

Однієюзнайболючішихпроблемусферіжитловогозабезпеченняєнадання
житла чорнобильцям. У чергах в органах та підрозділах внутрішніх справ на
поліпшенняжитловихумовсьогодніперебуваєблизько500осіб,тодіякщороку
покращуютьсвоїжитловіумовилише2025сімейінвалідівчорнобильців.Напе
редодніще23хроковинЧорнобильської трагедії головаАсоціаціїВ.В.Дурди
нецьгостропоставивцепитаннянапарламентськихслуханняхуВерховнійРаді,
зарезультатамиякихупостановіРадивід21травня2009року«ПроРекомендації
парламентськихслуханьнатему:«Сучаснийстантаактуальнізавданняподолан
ня наслідків Чорнобильської катастрофи» зазначено, що в Україні фактично
загальмованозабезпеченняжитломліквідаторів,щосуперечитьЗаконуУкраїни
«ПроЗагальнодержавнупрограмуподоланнянаслідківЧорнобильськоїкатастро
фина2006–2010роки».Тапитанняфінансуваннябудівництважитладлячорно
бильцівнезнайшловідображеннянівДержавномубюджетінапоточнийрік,ані
вйогопроектінанаступний.ТомувсерпніВ.В.Дурдинецьбуввимушенийзвер
нутисянаадресищетодішньогоПрем’єрміністраЮ.ТимошенкотаМіністерства
фінансівзпроханнямпередбачитина2010рікцільовевиділення45млнгривень
Міністерствувнутрішніхсправнабудівництвовстолиціжитловогобудинкудля
інвалідів,пенсіонерівіпрацівниківорганіввнутрішніхсправКиївськогогарнізо
ну міліції – учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС. Цю пропозицію
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Асоціаціятакожнадалайдодержавногопланузаходівзпідготовкитавідзначен
ня 25х роковинЧорнобильської трагедії.Слушно зауважити,що черга пільго
виківчорнобильцівпрактичнонепросуваєтьсящейчерезте,щозапровадженев
відомстві надання службового житла, котре нині домінує, не поширюється на
неатестованихпрацівниківтаветераніворганіввнутрішніхсправ,яківжеперебу
ваютьнапенсії.

Такимчином,результатидослідженьтапрактикипоказують,щосьогоднідер
жава не виконує своїх обов’язків по відношенню до представників важливого
соціальногоінституту.Існуєнагальнапотребаврозробцітафінансуваннідержав
нихпрограм,спрямованихнадотриманняправпрацівниківорганіввнутрішніх
справ,самевідякихзалежитьспокійтажиттягромадян.Віншомуразі,можливе
поширення кримінальнихпрактик, колипорушенняцихправбуде компенсува
тись латентною корисною або іншою нелегітимною діяльністю працівників
органіввнутрішніхсправ10.

Длявирішенняжитловоїпроблемизгаданихпрацівниківнеобхіднодетально
урегулюватипитанняжитловогокредитуваннятареалізовуватипідтримануМВС
Комплекснупрограмузабезпеченняжитлом.Вирішенняцьогопитанняполягаєв
двохаспектах.Длятого,щобможливості,якімістятьсявдіючомузаконодавстві,
перейшливплощинуконкретнихправовідносин,необхіднопосприятизавершен
ню формування нормативноправової бази, яка б доповнила прогалини у
механізміреалізаціїіконтролюзадотриманнямправісвободлюдиниігромадя
нина.Провідна роль у цьомуналежить парламентуУкраїни як вищому органу
законодавчої влади. З іншого боку, ті правові інститути, які вже сформовані і
діють в Україні, повинні виступати запорукою того, що всі визначені Консти
туцією права реалізуються повною мірою. З тієї точки зору йдеться вже не
стількипрозаконотворчудіяльністьнароднихдепутатів,скількипроефективні
діївиконавчоїтасудовоїгілоквлади,деівідбуваєтьсяпроцесправозастосування.
М.С. Бідюкова у своєму дисертаційному дослідженні пропонує розробити на
загальнодержавномурівніПрограмузабезпеченняжитломвійськовослужбовців
тапрацівниківдержавнихвійськовихформуваньправоохоронноїспрямованості,
метоюякоїповинностатирозв’язанняпроблемизабезпеченняжитломцихкате
горій працівників та членів їх сімей шляхом удосконалення механізмів його
будівництва(придбання).

Вдосконаленнясистемисоціальногозахиступрацівниківорганіввнутрішніх
справмає бути системним і віддзеркалювати у своєму змісті всі реалії та тен
денціїсучасноїполітики,авдеякихвипадкахйпередбачатимайбутнє,служити
правовиморієнтиромпідчасвирішеннятихчиіншихпроблемпобудовисоціаль
ногодемократичногоукраїнськогосуспільства.Такароботамаєширокомасштаб
ний характер та потребує науково виваженого, аргументованого підходу, що
підтверджуєнеобхідністьпроведеннядослідженнязпитаньсоціальногозахисту
нетількипрацівниківорганіввнутрішніхсправ,айїхсімей.
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