
О. М. БАБИЧ. ВИКОНАВЧА ВЛАДА ТА ЇЇ МІСЦЕ В СИСТЕМІ 
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

Виз на че но оз на ки, що при та манні ви ко навчій владі, та досліджен ню її місця в си с
темі дер жав ної вла ди. Сутність та особ ли вості ви ко нав чої вла ди про аналізо вані в 
кон тексті прин ци пу поділу дер жав ної вла ди.

Клю чові сло ва: ви ко нав ча вла да, дер жав на вла да.

Оп ре де ле ны при зна ки при су щие ис пол ни тель ной вла с ти, а так же ис сле до ва но ее 
ме с то в си с те ме го су дар ст вен ной вла с ти. Сущ ность и осо бен но с ти ис пол ни тель ной 
вла с ти про ана ли зи ро ва ны в кон тек с те прин ци па раз де ле ния вла с тей.

Клю че вые сло ва: ис пол ни тель ная власть, го су дар ст вен ная власть.

Article is devoted to definition of signs which are inherent in executive power, and 
research of its place in government system. The essence and features of executive power are 
analysed in a context of a principle of division of the government; it is shown as it separate 
part from legislative and judicial authority, and its interaction with these branches of the 
power. 

Key words: executive power, executive power.

Виконавча влада є найбільш видимою частиною політичної системи
суспільства,діяльністьякоїбезпосередньопов’язаназповсякденнимжиттямгро
мадян.Томуневипадковопроблемицієївладитрадиційноперебуваютьуцентрі
увагиправознавців.Уданій статті розглядаютьсяознаки,щопритаманні вико
навчійвладі,тадосліджуєтьсяїїмісцевсистемідержавноївлади.

Условосполученні«виконавчавлада»визначальноюєкатегорія«влада».Як
відомо,існуютьрізніпідходидовизначеннявлади,однакнайбільшпрактичним
дляїїхарактеристикиєпогляднанеїякнаспроможністьздійснюватиорганізова
ний вплив на поведінку людей за допомогою певних засобів,що заснована на
здатностіоднихсуб’єктівнав’язуватисвоюволюіншим,тобтокеруватиними1.

Для більш глибокого розуміння сутності та особливостей виконавчої влади
необхідно проаналізувати зміст принципу поділу влади, адже природа цього
різновидудержавноївладиосягаєтьсясамепридослідженнізазначеногопринци
пу,атакожтеоріїдержавноївлади2.

Основнаідеяцьогопринципуполягаєузапобіганніцілковитомузосереджен
нювсьогообсягусуспільноївладиврукахякоїсьоднієїполітичноїсили,анев
самомутількивирізненнігілокдержавноївладитарозрізненніїхніхфункцій.У
зв’язкузцимпринципподілувлади–церозмежуванняповноважень,взаємний
контроль,системастримуваньіпротиваг,якіспрямованінате,щобперешкодити
можливимзловживанням.Різнігілкивладиповинніспівпрацюватиміжсобоюта
доповнюватиоднаодну,залишаючисьприцьомудопевноїміринезалежними,а
також мати можливість впливати одна на одну3. Концепція поділу влади була
сприйнятапрактичновсімаконституційнимисистемамисучасності,утомучислі
українською.Так,уст.6КонституціїУкраїнизазначається,щодержавнавладав
Україніздійснюєтьсяназасадахїїподілуназаконодавчу,виконавчутасудову.

Зазначимо,що сам термін «поділ влади» є умовним, його не слід розуміти
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буквально.У цьому випадку йдеться зовсім не про те,щоб розподілити єдину
владуміжрізнимисуспільнимисиламиабосоціальнимигрупами,оскількидер
жавна влада, що поділяється на різні гілки та представлена різними видами
органів, в якості носія суверенітету завжди була та залишається єдиною та
неділимою,підкореноюзагальнодержавнимінтересаміволінароду4.Ісамечерез
це в основу сучасного розуміння поділу державної влади покладено ідею її
цілісності та єдності, що відображає органічний зв’язок цієї теорії з теорією
народногосуверенітету5.

Поділвладиозначаєводномувипадкувиділенняосновнихфункціональних
видівдіяльностідержави–законотворення,правозастосуваннятаправосуддя,ав
іншому–організаційногоустроюдержавияксукупностірізнихвидівдержавних
органів–законодавчих,виконавчихісудових(іцетількиосновнівиди)–зпри
таманною їм компетенцією.Отже, державна влада за змістом єдина, а консти
туційнийпринципподілувладиєтеоретичноюконстантою,якадаєзмогупевним
чином будувати державний механізм і організовувати його функціонування6.
Водночасслідщеразнаголоситинатому,щотакийподілнеприпускаєіснування
абсолютної ізоляції кожної з гілок влади при здійсненні своїх спеціальних
функцій.Захистсамоїсвободиполягаєвнеобхідностіузгодженостіміжволода
рямивлади,кожензякихнамагавсяби,щобіншийволодарнезастосувавнеза
коннихзаходів7.

Проте,скількибнейшлосяпровзаємодіютавзаємозв’язкирізнихгілоквла
ди,кожназнихмаєспецифічне,унікальнепризначеннявсистемідержавноївла
дитавиконуєзавданняіфункції,притаманнітількиїй.Наприклад,унормально
му (повсякденному) функціонуванні державного механізму вирішальна роль
належитьвиконавчійвладі,аврозв’язанніконфліктнихситуацій–судовій.Через
цепершістьсередзазначенихгілоквладивизначитидоситьважко.Більшетого,
несліднавітьшукатиголовнусередних,оскількивсистеміподілувладикожна
гілкаєуособленоютасамостійноювмежахнаданихїйповноваженьінепотрібно
зважатинате,щоврізніісторичніперіодитічиіншідержавніорганипрацюють
особливоактивно,узв’язкузчимпроголошувалисяепохи«парламентаризму»та
«міністеріалізму»чи«державасуддів»8.

Слід зазначити, що термін «виконавча влада» найбільш повно відображає
основнийзмістіспрямуваннядіяльностіцієїгілки–виконаннязаконівтаінших
нормативноправовихактів.Якзазначаєтьсявюридичнійлітературі,покликання
виконавчої влади полягає в реалізації управлінської організаційної діяльності,
спрямованоїнавиконанняправовихактів,прийнятихбезпосередньонародомабо
йогопредставницькимиорганами9.Самецедемонструєсутністьвсієїдіяльності
виконавчоїгілкивладитахарактерповноваженьїїорганівісамецеєвизначаль
ноюхарактеристикоюбільшостіїїпонять.

Так, зокрема Н.Г. Горшкова під виконавчою владою розуміє самостійну та
незалежнугілкудержавноївлади,якамаєуніверсальний,предметнийтаорганізу
ючий характер і яка виражена системою державних органів виконавчої влади,
наділених державновладними повноваженнями, головне призначення котрої
полягаєу виконанні законів та їхреалізаціїпевнимиметодами,передбаченими
законодавством10.НадумкуІ.А.Полянського,виконавчавлада–цедержавнавла
да, що передбачає наявність особливих ланок державного апарату, діяльність
якихспрямовананареалізаціюзагальнихнорм,установленихсуб’єктамизаконо
давчої (представницької)владизметоюрегулюваннярізнихсторінсуспільного
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життя11.Виконавчувладувизначаютьтакожякоднузтрьохгілокдержавноївла
ди, що організовує і спрямовує внутрішню та зовнішню діяльність держави,
забезпечуєздійсненнявтіленоївзаконахволісуспільства,охоронуправісвобод
людини12. І.Л. Бачило розуміє виконавчу владу як гілку державної влади, що
виражена системою органів, які здійснюють державне управління справами
суспільства,забезпечуючийогорозвитокнаосновізаконодавстватасамостійної
реалізаціїдержавновладнихповноваженьвиконавчорозпорядчогохарактеру13.

Однакневсідослідникипогоджуютьсязтим,щословосполучення«виконав
чавлада»найкращимчиномвідображаєприродуцієїгілкидержавноївлади.Зок
рема,О.В.Хоменко вважає,що термін «виконавча влада»,що набувширокого
розповсюдженнявконституційномуправі,єненайточнішим,бовінповністюне
відображуєїїважливоїролі,аджецярользовсімнеобмежуєтьсялишевиконан
нямзаконів,щоприймаютьсяпарламентом14.Очевиднозцієїпричинивюрис
пруденціїдеякихзарубіжнихкраїнзамістьтерміна«виконавчавлада»використо
вуються, наприклад, терміни «публічна влада» чи «адміністративні органи»
(зокрема,представникамигалузіадміністративногоправаФранції)15.

Отже,виконавчавладаєдоситьбагатоплановимірізноаспектнимявищем,яке
набувалосвоїхриспротягомбагатьохстоліть.Узв’язкузцимвиникаєпитання
про ґенезу цього різновиду державної влади. Так, існує дві точки зору щодо
виникненнявиконавчоївлади.Згіднозпершою,воназ’являєтьсямайжеодразуз
появоюдержавиівиконуєтьсямонархамиаборізнимивищимипосадовимиосо
бами(консуламивСтародавньомуРимі,дожамиуВенеції,державнимикапітана
ми в Генуї, посадниками й архієпископами вНовгороді).Відповідно до другої
точкизору,виконавчавладарозглядаєтьсяякодназгілокєдиноїдержавноївлади,
функціонування якоїможливе лише за умов реалізації принципу поділу влади.
Невипадковочастимиєвизначеннявиконавчоївладиякоднієїзгілоквладивдер
жавізатеорієюподілувлади,щостановитьсобоюсистемудержавнихорганіві
посадовихосіб(абосукупністьповноваженьіфункцій)зуправліннядержавою16.
Іншимисловами,говоритипроіснуваннявиконавчоївладидомоментуздійснен
нятакогоподілунедоцільно.Так,можнавестимовупрозаконодавчі,виконавчі
тасудовіповноваженнямонарха,однакїхнаявністьзовсімнеозначаєфактично
го,реальногоіснуваннязаконодавчої,виконавчоїтасудовоїгілокдержавноївла
ди,котрімалибсвоїспецифічніриси,чітковстановленусферудіяльності,особ
ливиймеханізмформуваннятафункціонування.Отже,виконавчавладанабуває
своїхсутніснихознаклишеувипадкуреалізаціїконституційноїдоктриниподілу
влади.Прицьомувонаєсамостійноютанезалежноювідіншихгілокувиконанні
власних,законодавчовстановленихповноваженьі,такимчином,маєможливість
контролюватиїхдіяльність,входячидосистемистримуваньіпротиваг17.

Як уже було відмічено вище, основним призначенням виконавчої влади є
реалізаціяправовихактівдержави.Однакнівминулому,нітимбільшесьогодні
цягілкавладинезамикаєтьсянавиконаннізаконів.Поперше,узв’язкузнеоб
хідністюзабезпечитиреалізаціюзаконодавчихположеньвиконавчійгілцівлади
необхідно вирішувати безліч поточних питань щодо забезпечення життєдіяль
ностісуспільстватадержавиврізноманітнихсферахжиття.Компетенцієюцієї
владиохоплюютьсяпрактичновсісферижиття–економіка,освіта,наука,куль
тура, охорона здоров’я, соціальний захист, національна безпека, громадський
порядок, оборона та зовнішні зносини. Таким чином, особливістю виконавчої
владиєте,щовоназдійснюєтьсявідповіднодозаконів,залишаючисьприцьому
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значною мірою самостійною при розв’язанні проблем, що стоять перед нею.
Подруге,виконавчавладавбираєвсеберядповноважень,якініпрямо,ніопосе
редкованонепов’язані з завданнямвиконаннязаконів,прийнятихпарламентом
абонародом.Процесвідчитьвсяісторіярозвиткуконституційногоправакраїн
Європи18.

У зв’язку знаведенимслід відмітити,щопризначення виконавчої владине
можназводитидопростоїреалізаціїзаконів,аджездійсненнядержавногоуправ
ління, планування та контроль соціального, економічного, інформаційного роз
витку державимає творчий характер.Отже, роль,що відіграє виконавча влада
значноширша.Їїзавданнями,зокрема,євтіленнявираженоївзаконахсуспільної
волі;розробкатареалізаціяпрограмрозвиткусуспільства;забезпеченнядотри
мання законодавчих норм; нормотворча діяльність; організація, здійснення й
управліннявнутрішнімитазовнішнімисправамивдержаві;управліннядіяльністю
органівіустанов,щозабезпечуютьповсякденнужиттєдіяльністьлюдейісоціаль
них осередків; забезпечення громадського порядку, стабільності та безпеки в
суспільстві; управління галузяминародного господарства; захистправ і свобод
людинитагромадянина19.

Разомзцимсамхарактервиконавчоївлади,зумовленийїїоб’єктивнимпри
значенням, відображає її органічну єдність зі змістом управлінської діяльності
держави.Самечерезцевиявленняорганічногозв’язкувиконавчоївладитадер
жавногоуправлінняєоднієюзвихіднихпередумовправильногорозуміннявлас
невиконавчоївлади20.Однаквправознавчійнауцінемаєоднозначноговирішення
питанняспіввідношенняцихдвохюридичнихявищ.Наприклад,В.М.Шаповал
встановлюєсинонімічністьпонятьвиконавчоївладиідержавногоуправління21.
Протебільшприйнятноюуявляєтьсяіншадумка,якупредставляє,зокрема,С.В.
Тихомиров. Він заперечує їх тотожність, зазначаючи, що державне управління
становитьсобоюорганізаційноправовуформуздійсненнявиконавчоївлади,вид
державної діяльності, у межах якого практично реалізується виконавча влада,
оскількивонаєполітикоправовоюкатегорію,втойчасякдержавнеуправління
–організаційноправовою.Крімтого,державнеуправліннязасвоїмсуб’єктним
складомєбільшшироким,ніжвиконавчавлада,оскількийогосуб’єктамиможуть
бутидеякідержавніоргани,щонеєорганамивиконавчоївлади,наприклад,Цен
тробанкРФ22.Засуб’єктамирозрізняєціпоняттяіВ.Б.Авер’янов.Найогодумку,
державнеуправлінняздійснюєтьсяізамежамивласнеорганіввиконавчоївлади,
асаме:поперше,всерединіапаратівбудьякихорганівдержавноївлади–збоку
їхкерівнихпосадовихосібщодоіншихслужбовціворгану(апарату,парламенту,
судів, органів прокуратури тощо); подруге, всередині державних підприємств,
установіорганізацій–збокуїхадміністрацій(апаратівуправління)щодоіншого
персоналу23.Інакшекажучи,будьякийорганвиконавчоївладиєорганомдержав
ногоуправління,протенекоженоргандержавногоуправлінняєорганомвиконав
чоївлади24.

Усевищезазначенедозволяєвиділитизагальнірисивиконавчоївлади.
1.Виконавчавладаєрізновидом(гілкою)державноївлади.Шляхомпозиціо

нуваннявиконавчоївладияквидудержавноївладипішов,зокрема,український
законодавець, закріпившив ч. 1 ст. 6КонституціїУкраїнинорму, в якійпрямо
зазначається,щодержавнавладавУкраїніподіляєтьсяназаконодавчу,виконавчу
та судову. Вона носить самостійний характер, відіграючи специфічну роль у
забезпеченніфункціонуваннядержавногомеханізмутазнаходитьсявпостійній
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взаємодії з іншимивидамидержавноївлади іпід їхпостійнимконтролем.При
цьому виконавча влада є незалежною від інших владних гілок у здійсненні
спеціальних, встановлених законодавством,повноважень.Жоденоргандержав
ної влади не вправі брати на себе функції, що обумовлюють правовий статус
органіввиконавчоївлади. Їхсвоєріднасукупнакомпетенціявизначаємісцецієї
владивсистемієдиноїдержавноївлади;відображаєїїправовіможливостіщодо
здійсненняконституційноїфункції;міститьцілітазавданняцьогорізновидудер
жавноївлади,включаєїїсфери,правайобов’язки,атакожпросторову,предметну
таперсональнуприналежністьвиконавчоїдіяльності25.

2.Одниізсновнихзавданьвиконавчоївладиєреалізаціянормативноправо
вихактівудержаві.Разомзцимнеслідобмежуватиїїповноваженнявиключно
цим. Зокрема, в параграфі 3.2.1 збірника «Державне й адміністративне управ
ління Німеччини. Збірник міжнародних термінів у галузі права й управління»
1994 року відмічається, що відповідно до Основного Закону виконавча влада
поширюється,зодногобоку,нареалізаціюправовихнорм,тобтовиконанняправа
й управління (адміністративна функція), а з іншого боку, на правлячу владу
(губернаторнафункція), яка, в своючергу, складається зполітичноїдіяльності,
тобтокеруючоїтаформуючоїдіяльності26.Цеположеннядужевлучнохаракте
ризуєнапрямкидіяльностівиконавчоївлади,відображаючияк їїосновне, так і
факультативнепризначення.СлушноювданомуконтекстієтакождумкаЖ.Веде
ля,якийнаголошувавнатому,щопоняттявиконаннязаконівєзначноширшим,
ніжцездаєтьсянапершийпогляд.Воноозначає,щонавиконавчувладупоклада
ютьсярізноманітніобов’язки: (а)опублікуваннязаконів івимоги їхвиконання;
(б) застосування примусу для забезпечення виконання; (в) виконання законів
шляхомздійснення завдань,щопокладаютьсябезпосередньонауряд; (г) вико
наннязаконувнайбільшширокомузначенні,щополягаєвзабезпеченнімінімуму
умов, необхідних для підтримання публічного порядку та функціонування
публічнихслужб27.

Разом з функцією реалізації законів виконавча влада має досить широкі
повноваженнящодо власного нормотворення, тобто діяльності зі встановлення
правилповедінкизадопомогоюнормативнихактів,щоєобов’язковимидляучас
ників суспільних відносин.Так, органи виконавчої влади у процесі виконавчо
розпорядчоїдіяльностіприймаютьуправлінськірішенняуформіправовихактів,
яківдержавноправовійдоктриніназиваютьсярегламентарними,оскількиними
регламентуються та регулюються найважливіші сфери суспільних відносин,
організаціїтаздійсненнядержавногоуправління28.

3.Управлінськийзміствиконавчоївлади–цедіяльністьзуправліннядержа
вою та суспільством, яка підлягає контролю з боку інших гілок влади та
здійснюється в особливих функціях і в межах встановленої законом компе
тенції29.Цяознакалогічновипливаєзпопередньої,оскількисамхарактервико
навчоївлади,зумовленийїїоб’єктивнимпризначенням–виконаннямзаконівта
інших правових актів, підтверджує єдність цієї гілки влади з державним
управлінням, тобто зуправлінськоюдіяльністюдержави.Прицьомувиконавча
владаздійснюєтьсяспецифічнимиметодами,щовикористовуютьсядлядосягнен
ня її цілей.Вюридичнійлітературі існуєдумка,що сьогодніформи таметоди
діяльностіцієївладистаютьвсебільшрізноманітнимитагнучкими.Середних:
стимулювання,підтримка,створеннясприятливихумовдлявсіхвидівдіяльності,
заборона,наданняпільгтапідсиленняобтяжень,сприяннядобросовіснійконку
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ренціїібагатоінших.Основнимиелементамидіяльностіорганіввиконавчоївла
ди стають інформація, прогноз, програмування, створення інфраструктури та
регіональнаполітика,контроль,наглядтощо30.

Крімтого,характерноюособливістюорганіввказаноїгілкивладиєвикорис
тання ними засобів примусу для здійснення своїх повноважень. При цьому
суттєвимєте,щозастосовуватитакізаходиможутьневсіорганивиконавчоївла
диіневсіїхпосадовіособи,алишетізних,котріуповноваженінацезаконодав
ством (державні інспекції, воєнізовані правоохоронні формування – міліція,
службабезпеки,прикордоннітавнутрішнівійськатаін.)увстановленихвипад
кахівчітковизначеномупорядку31.Іншимисловами,длязастосуваннялегально
гопримусувдержавістворюютьсяспеціалізованіформування,котрівідносяться
самедовиконавчоїгілкивлади,аджетількицявлада,надумкуЖ.Веделя,маєв
своєму розпорядженні збройні сили і це є специфічною ознакою виконання
законівурядом.Отже,сутністьвиконавчоївладизводитьсядоздійсненнявдер
жавіорганізованогопримусу;вонанеєдина,накогопокладенийобов’язоквико
нання законів, але тільки вона може використовувати силу для забезпечення
цьоговиконання32.Самецяознакавиконавчоївладипідкреслюєїїорганізаційний
тавиконавчорозпорядчий(забезпечуючий,владнопримусовий)характер.

4.Виконавчавладамаєспецифічнийсуб’єктнийсклад,представленийсисте
моюїїорганіврізнихрівнів,правовийстатусякихвизначенийзаконом.Самеза
допомогою власних органів ця гілка влади реалізовує властиві їй функції. Як
зауважує В.М.Шаповал, виконавчу владу слід розуміти як широку сукупність
державних органів та установ, що здійснюють владнополітичні та владно
адміністративніфункції33.Слідприцьомуматинаувазі,щоорганиназваноївла
динаділенівладнимиповноваженнями,якіреалізуютьзметоюстворенняумов
для нормального функціонування суспільства, а їх система будується за
ієрархічнимпринципом34.Виділенняієрархічнихрівнівсистемиорганіввиконав
чоївладиєвельминеобхідноюознакоюорганізаційноправовоїхарактеристики
виконавчоївлади.ВонизакріпленівКонституціїУкраїнийуособлюютьсяокре
мими видамиорганівцієї влади, а саме: (а)вищийрівень –КабінетМіністрів;
(б)центральнийрівень–міністерства,державнікомітетийіншіцентральніорга
нивиконавчої влади; (в)місцевий (або територіальний)рівень–Радаміністрів
АРК,місцевідержавніадміністраціїтадеякііншіїїмісцевіоргани,котрібезпо
середньо підпорядковані центральним органам виконавчої влади35. За певних
умовдоцієїжсистемиможутьбутивключенійорганимісцевогосамоврядуван
ня.УКонституціїУкраїни(ст.143)записано,що«органаммісцевогосамовряду
ванняможутьнадаватисязакономокреміповноваженняорганіввиконавчоївла
ди».Усвоючергу,властивістьієрархічностідозволяєговорититакожпрострук
турованість цієї влади, оскільки вона функціонує як державний орган – орган
виконавчоївладитайогоструктурніпідрозділи,кожензякихстановитьсобою
сукупність державних посад: керівників, спеціалістів, технічних виконавців.
Отже,виконавчавладаєнепростосукупністюорганів,ачіткоструктурованою,
ієрархічноюїхсистемою.

5.Універсальність та єдність виконавчої влади, що означає її постійне та
повсюднепровадженнянавсійтериторіїдержави.Складноуявитисобідержаву,
яказдійснюєвиконавчувладуперіодамичинаобмеженійтериторії.Цимзазначе
навладавідрізняєтьсявід законодавчої та судової влади.Утойчас, якостанні
можутьдіятиперіодично (парламенти–підчас сесій, суди– занаявності зло

307Юридичні і політичні науки



чинів, майнових конфліктів та ін.), виконавча влада функціонує постійно та її
здійсненнянеможеприпинятисянінаодиндень36.Масштабифункціонування
цієївладиєнайбільшширокимивкраїні.Сфераїїдіяльностіохоплюєпрактично
всісферисуспільногожиття:соціальну,економічну,бюджетнофінансову,куль
турну, наукову, освітянську, обороноздатності, національної безпеки, зовнішніх
зносинтощо.Якзазначаєтьсявнауковійлітературі,виконавчавладаєнайбільш
видимою інституцією політичної системи суспільства, діяльність якої безпосе
редньопов’язаназповсякденнимжиттямгромадян.Вонанетількивтілюєвжит
тяполітичнірішення,ачастощеініціюєйорганізовуєїхухвалення,набуваючи
домінантноїролівбуттісоціуму37.

Отже підсумовуючи викладене можна зазначити, що виконавча влада є:
однією із гілок державної влади; різниться від законодавчої та судової влади і
взаємодієзними.

Визначеноознаки,щопритаманнівиконавчійвладі,тадослідженнюїїмісця
всистемідержавноївлади.Сутністьтаособливостівиконавчоївладипроаналізо
ванівконтекстіпринципуподілудержавноївлади.
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