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Актуальністьдослідженняданогопитанняобумовлюєтьсяпотребоюудоско
наленнякадровогозабезпеченняфункціонуваннясистемисудівзагальноїюрис
дикціїуконтекстідіяльностіВищоїрадиюстиції.Питанняформуванняякісного
суддівськогокорпусуУкраїниєнадзвичайноважливимдлянашоїдержави.Від
якості кадрового забезпечення системи судів загальної юрисдикції залежить
якість відправлення правосуддя, а прийняття справедливих судових рішень
сприяєутвердженнюавторитетудержавноївлади.

РізніаспектифункціонуванняВищоїрадиюстиціїдосліджувалитаківчені,як
С.Ф. Василюк, В.В. Долежан, В.О. Євдокимов, С.В. Ківалов, М.І. Мельник,
В.Ф.Погорілко,С.В.Подкопаєв,А.О.Селіванов,В.І.Шишкін,М. Запорожець,
А.Стрижак,О.Ф.Скакун,Ю.П.Битякатаін.

Метоюданогодослідженняєаналізпроцесуформуваннясуддівськогокорпу
суУкраїниуконтекстідіяльностіВищоїрадиюстиціїіформулюваннявисновків
щодойоговдосконалення.

МожнавиокремититакіПовноваженняВищоїрадиюстиціїусферікадрового
забезпеченнясуддівськогокорпусуУкраїни:

1)повноваженнящодоформуваннясуддівськогокорпусуУкраїни(призначен
нянапосадусуддівперше;призначеннясуддівнапосадиголовисуду,заступника
головисуду);

2)повноваженнящодозвільненнясудді,головисуду,заступникаголовисуду,
якіреалізуютьсяпозарамкамидисциплінарногопровадження(звільненнясудді
зазагальнимиобставинамитазвільненнясуддівзпосадголовисуду,заступника
головисуду);

3)повноваження у зв’язку з розглядом скарг на рішення Вищої квалі
фікаційноїкомісіїсуддівУкраїни,прийнятихупроцесіпризначеннячиобрання
суддівнапосаду.

Наукауправлінняпідпоняттям«доборукадрів»розумієвстановленняїхпро
фесійногорівняівідбіросіб,якіздатнінаналежномупрофесійномурівнівико
нуватипоставленіпереднимизавдання1,асампроцесдоборукадрівзводитьсядо
дослідженнятаоцінкиперсональнихякостейкандидата,наосновіякогоробиться
висновокпровідповідністьпретендентавимогамвідповідноїпосади2.

Отже,здійсненняпроцедуридоборунапосадусуддімаємаксимальноврахо
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вуватиособистіснийфактор.Рольморальнихякостей,психологічнихустановок,
звичок особи у сфері застосування закону і відправлення правосуддя не може
бутипереоціненою.Специфікасуддівськоїроботивтому,щовибіртазастосуван
ня певної норми закону до спірної правової ситуації «переломлюється» через
свідомістьконкретногосудді.Межісудівськоїдискреції(розсуду)єнадзвичайно
широкими. Тому процес відправлення правосуддя значною мірою носить
суб’єктивний характер, а отже, напряму залежить від забезпечення процесу
якісногоформуваннясуддівськогокорпусуУкраїни.

Зурахуваннямвищевикладеногомиможемоперейтидоаналізуповноважень
Вищої ради юстиції у сфері кадрового забезпечення суддівського корпусу
України.

Щодо повноважень у сфері формування суддівського корпусу України, то,
згіднозіст.29ЗаконуУкраїни«Провищурадуюстиції»3,цейорганнаділений
такимиповноваженнями:

Вища рада юстиції за рекомендацією Вищої кваліфікаційної комісії суддів
вноситьподанняПрезидентуУкраїнипропризначеннягромадянинаУкраїнина
посадусуддівперше.

ДоподанняВищоїрадиюстиціїдодаються:1)рекомендаціякваліфікаційної
комісії;2)особовийлистокзоблікукадрівтаавтобіографіякандидатанапосаду
судді;3)копіїдипломівпроосвіту,науковийступіньчивченезвання;4)примірник
рефератузпитаньправознавства,підготовленийкандидатомнапосадусудді;5)
рецензіянареферат;6)копіядеклараціїпродоходизаостаннійрік.

Кандидатуранапосадусуддірозглядаєтьсяперсональнопіслядоповідічлена
Вищої радиюстиції, який діє за дорученням відповідної секції, де попередньо
вивчаютьсяматеріалищодокандидатанапосадусудді.

Рішення щодо кандидата на посаду судді приймається на засіданні Вищої
радиюстиціївідкритимголосуванням.ПропозиціящодовнесенняподанняПре
зидентовіУкраїнипропризначеннясуддеювважаєтьсяприйнятою,якщозанеї
проголосувалобільшеполовинивідконституційногоскладуВищоїрадиюстиції.

Доктори юридичних наук, старші наукові співробітники, професори права
мають найвищу кваліфікацію у сфері юриспруденції. Вважаємо, що закон має
встановлювати виняток стосовно проходження даної процедури для провідних
ученихугалузіюриспруденції.Рішеннящодокандидатанапосадусудді,якийє
провідним ученим у галузі юриспруденції, має прийматися Вищою радою
юстиції на основі конкурсу поданих письмових заяв від зазначених осіб. Кри
теріємвідборууданомувипадкуможебутизагальнакількістьодноосібнонапи
саних наукових праць. На нашу думку, даний критерій носить максимально
об’єктивнийхарактеріусуваєможливийсуб’єктивізм,пов'язанийізпроходжен
нямцієюкатегорієюосібпроцедуриконкурсноговідбору.

Поряд з тим матеріали стосовно наукових здобутків кандидатів на посаду
судді,якієнауковцями,маютьбутирозміщенінаофіційномусайтіВищоїради
юстиціїурежимівідкритогодоступу.Такийпідхідсприятимеоб’єктивностіпро
цесуконкурсноговідборуумежахвизначеноїгрупикандидатівнапосадусудді.

ЗалученнядоформуваннясуддівськогокорпусуУкраїнипровіднихнауковців
сприятимепривнесеннюівикористаннюупрактичнійдіяльностісуддівздобутків
теоріїправаі,якрезультат,підвищитьякістьправосуддя.

Дотогожнасуддівнауковцівмоглиббутипокладеніобов’язкивиконувати
попереднійрозглядпроектівпостановвищогоспеціалізованогосуду,підготовка
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якихпотребуєнауковогозабезпечення,аотже,науковоконсультативнірадипри
відповіднихвищихспеціалізованихсудахмоглибформуватисязарахуноксуддів
науковців,якіусвоїйособіпоєднуютьпрактичнізнанняінавичкироботисуддіз
глибокимитеоретичними знаннямиувідповідних галузяхправа і специфічним
науковимтипоммислення.

Нанашудумку,такийваріантформуваннянауковоконсультативнихрадпри
вищихспеціалізованихсудахщодоякостінауковоконсультативнихпослугбувби
найбільшвиправданим.Прицьомумаютьбутивстановленіокремінорминаван
таження на суддівнауковців, які б враховували науковоконсультативну роботу
такогосудді.

Згіднозістаттею64ЗаконуУкраїни«Просудоустрійістатуссуддів»4напоса
дусуддіможебутирекомендованийгромадянинУкраїни,немолодшийдвадцяти
п'ятироків,якиймаєвищуюридичнуосвітуістажроботивгалузіправанемен
шеніжтрироки,проживаєвУкраїнінеменшдесятироківтаволодієдержавною
мовою.

Прицьомунеможутьбутирекомендованінапосадусуддігромадяни:1)виз
нані судом обмежено дієздатними або недієздатними; 2)які мають хронічні
психічнічиіншізахворювання,щоперешкоджаютьвиконаннюобов'язківсудді;
3)якімаютьнезнятучинепогашенусудимість.

Уданійстаттіроз’яснюється,щодляцілейцієїстаттівважається:1)вищою
юридичною освітою – вища юридична освіта, здобута в Україні за освітньо
кваліфікаційнимрівнемспеціалістаабомагістра,атакожвищаюридичнаосвіта
завідповіднимосвітньокваліфікаційнимрівнем,здобутав іноземнихдержавах
тавизнанавУкраїнівустановленомузакономпорядку;2)стажемроботиугалузі
права–стажроботиособизаспеціальністюпісляздобуттянеювищоїюридичної
освітизаосвітньокваліфікаційнимрівнемненижчеспеціаліста.

Мивважаємо,щорозуміннястажуроботиугалузіправаяктакого,щопочи
нає нараховуватися після здобуття особою освітньокваліфікаційного рівня
спеціаліста,єнеобґрунтованимзвуженнямпоняттястажуроботиугалузіправа.
Згіднозрозуміннямпоняттястажуроботиугалузіправа,запропонованогоЗако
номУкраїни«Просудоустрійістатуссуддів»,стажроботиугалузіправаособиз
освітньокваліфікаційним рівнем молодшого спеціаліста чи бакалавра не виз
наєтьсястажемроботиугалузіправа.Цейпідхід,нанашудумку,єбезпідстав
ним,внутрішньосуперечливимтаабсурдним.

Намімпонуєпідхіддовирішенняданоїпроблеми,використанийуРосійській
Федерації,відповіднодоякогостажугалузіправанараховуєтьсязмоментуздо
буттяособоюнеповноївищоїюридичноїосвіти.

Ми пропонуємо поширити досвід Російської Федерації на правові реалії
України і закріпити аналогічне положення у Законі України «Про судоустрій і
статуссуддів».

Особливоїуваги законодавцяпотребуєвирішенняпитанняпризначення або
обраннянапосадусуддікандидата,якийотримавстажроботиугалузіправа,пра
цюючи у правоохоронних органах України чи в системі адвокатури України.
Якщоособапрацювалауправоохороннихорганахчивсистеміадвокатури,вини
кає загроза об’єднання такого судді із відповідними органами чи особами та
обслуговуванняїхінтересівприздійсненніправосуддя.Даназагрозапов’язується
ізформуваннямупроцесіроботидружніх,приятельськихстосунківзколегами.

ДлявирішенняцієїпроблеминамипропонуєтьсяуЗаконіУкраїни«Просудо
устрійістатуссуддів»встановитиправило,відповіднодоякогоособа,яканабула
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стажроботиугалузіправа,працюючиуправоохороннихорганахУкраїничив
системі адвокатуриУкраїни, не може обіймати посаду судді у тому районі, де
вонапопередньопрацювалауправоохороннихорганахчинадавалаадвокатські
послуги.

Ст. 128КонституціїУкраїнивстановлює,що перше призначення на посаду
професійного судді строкомнап’ятьроків здійснюєтьсяПрезидентомУкраїни.
Усі іншісудді,крімсуддівКонституційногоСудуУкраїни,обираютьсяВерхов
ноюРадоюУкраїнибезстроково,упорядку,встановленомузаконом».

Ст.72ЗаконуУкраїни«Просудоустрійістатуссуддів»зазначає:«Призначен
нянапосадусуддіздійснюєтьсяПрезидентомУкраїнинапідставіподанняВищої
радиюстиціїпротягомтридцятиднівздняотриманнятакогоподання».

Нанашудумку,ст.72ЗаконуУкраїни«Просудоустрійістатуссуддів»викла
денаутакійредакції,яка«замовчує»правоПрезидентанаприйняттянегативного
рішеннящодоподанняВищоїрадиюстиції.

Призначення на посаду суддіПрезидентом є його правом, а не обов’язком.
Президентможевідмовитиу призначеннінапосадусудді.Якщобвінбувпозбав
ленийцьогоправа,тойогорольуформуваннісудовогокорпусуУкраїнизвелася
блишедотехнічноїфункціїобслуговуванняподаньВищоїрадиюстиції.Уцьому
разі взагалі було б поставлено під сумнів доцільність існування у Президента
повноважень стосовно формування судового корпусу України і виникла б
об’єктивнозумовленапотребауїхповнійпередачіВищійрадіюстиції.Томузве
дення повноваженьПрезидента у сфері формування судового корпусуУкраїни
виключно до технічної функції прийняття позитивного рішення щодо подань
Вищоїрадиюстиціїєалогічнимінеприпустимим.

Ми вважаємо,що редакція ст. 72 ЗаконуУкраїни «Про судоустрій і статус
суддів»маєбутизміненоюівикладеноювтакійредакції:«Призначеннянапоса
ду судді або відмова упризначеннінапосаду судді здійснюєтьсяПрезидентом
УкраїнинапідставіподанняВищоїрадиюстиціїпротягомтридцятиднів здня
отриманнятакогоподання».

У свою чергу, призначення Вищою радою юстиції судді на посади голови
суду, заступника голови суду здійснюється на підставі ст. 291 ЗаконуУкраїни
«Провищурадуюстиції»,відповіднодоякоїкандидатуринапосадиголовисуду,
заступникаголовисудувносятьсядоВищоїрадиюстиціїзаподаннямвідповідної
радисуддівтарозглядаютьсяназасіданніВищоїрадиюстиціїперсонально.Під
частакогозасіданняВищоїрадиюстиціїзкандидатомпроводитьсяспівбесіда.

Рішення про призначення на посаду голови суду, заступника голови суду
приймається за результатами розгляду кандидатури на засіданні Вищої ради
юстиції відкритим голосуванням. Рішення про призначення судді на посаду
головисуду,заступникаголовисудувважаєтьсяприйнятим,якщозаньогопрого
лосувало більше половини членів Вищої ради юстиції від її конституційного
складу.

Нанашудумку,призначеннянаадміністративніпосадиголовисуду,заступ
никаголовисудумаєздійснюватисявідповіднимиорганамисуддівськогосамо
врядування,анеВищоюрадоююстиції.

НавітьнасьогодніВищарадаюстиціїпризначаєголовусуду,заступникаголо
висудузаучастіорганусуддівськогосамоврядування,якимєрадасуддів.Цеє
свідченнямтого,щоВищарадаюстиціїнеможеякіснореалізуватисвоїповнова
женнястосовнопризначеннясуддівнаадміністративніпосадибезучастіоргану
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суддівськогосамоврядування.Однієюзможливихдляцьогопричинєвідсутність
уВищоїрадиюстиції,якуоргану,відокремленоговідсистемисудів,необхідної
інформаціїпроособукандидатівнаадміністративніпосадивсудах.

Утойжечасоргансуддівськогосамоврядування,будучинаближенимдосуду,
володієтакоюінформацієюіможенавідносноякісномурівнісформуватисписки
кандидатівнавищезазначеніпосади.

Тут виникає природне запитання – для чого вводити у процес призначення
суддівнаадміністративніпосадидодатковуодиницювособіВищоїрадиюстиції,
якщотакепризначенняможнацілкомуспішноробитизабезпосередньоїіодно
особової участі органу суддівського самоврядування. З огляду на це, участь у
даномупроцесіВищоїрадиюстиції,нанашудумку,єнеобґрунтованою,аотже,
такою,щопорушуєпринципнезалежностісуду.

Також вважаємо за доцільне віднести до компетенції органу суддівського
самоврядуваннянетількипитанняпризначення,алеіпитаннязвільненнясуддіз
адміністративнихпосадголовисудутазаступникаголовисуду.

ВаспектіаналізуповноваженьВищоїрадиюстиціїусферікадровогозабезпе
чення суддівського корпусу України хочемо звернути увагу на повноваження
щодозвільненнясудді,головисуду,заступникаголовисуду,якіреалізуютьсяпоза
рамкамидисциплінарногопровадження.Даніповноваженняможутьбутизгрупо
ванимиудваблоки:а)звільненнясуддізазагальнимиобставинами;б)звільнення
головисуду,заступникаголовисуду.

Відповіднодостатті30ЗаконуУкраїни«Провищурадуюстиції»суб’єктами
звернення щодо подання про звільнення судді з посади є: 1)кваліфікаційна
комісіясуддів;2)членВищоїрадиюстиції.

Процедуразвільненнязазагальнимиобставинамипередбаченаст.31Закону
України«Провищурадуюстиції».Уцьомувипадкупідзагальнимиобставинами
розуміютьобставини,встановленіупунктах1–3,7–9частинип’ятоїст.126Кон
ституціїУкраїни,асаме:1)закінченнястроку,наякиййогообраночипризначе
но; 2)досягнення суддею шістдесяти п’яти років; 3)неможливості виконувати
своїповноваженнязастаномздоров’я;4)припиненняйогогромадянства;5)виз
нання його безвісно відсутнім або оголошення померлим; 6)подання суддею
заявипровідставкуабопрозвільненнязпосадизавласнимбажанням.

ВідповіднодоЗаконуУкраїни«ПроВищурадуюстиції»рішеннящодопро
позицій про звільнення суддів за загальними обставинами приймається на
засіданні Вищої ради юстиції більшістю голосів її членів, які брали участь у
засіданні.Уразі зверненнясудді із заявоюпрозвільненнязпосадизавласним
бажаннямВищарадаюстиціїобов’язковопопередньоз’ясовуєдійсневолевияв
леннясудді,чинемаємісцестороннійвпливнаньогоабопримус.Післяцього
вноситьподанняпрозвільненнясуддізпосадидооргану,якиййогопризначив
абообрав.

Відповіднодостатті321ЗаконуУкраїни«ПроВищурадуюстиції»суб’єктом
зверненнящодоподанняпрозвільненнязпосадиголовисуду,заступникаголови
судуєрадивідповіднихспеціалізованихсудів.

Питанняпрозвільненнязпосадголовисуду,заступникаголовисудурозгля
даютьназасіданніВищоїрадиюстиції,наякезапрошуютьголовусуду,заступни
каголовисуду,якогопропонуютьзвільнитизпосади.Уразінеможливостівзяти
участьузасіданніВищоїрадиюстиціїчерезповажніпричиниголовасуду,заступ
ник голови суду, стосовно якого розглядається питання, може надати письмові
пояснення, які додаютьдоматеріалів справи.Письмовіпояснення голови суду,
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заступникаголовисудуоголошуютьсяназасіданніВищоїрадиюстиціївобов’яз
ковомупорядку.Повторненез’явленняголовисуду,заступникаголовисуду,сто
совно якого розглядається питання, є підставою для розгляду справи за його
відсутності.Рішенняпрозвільненнязпосадиголовисуду,заступникаголовисуду
вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини членів
Вищоїрадиюстиціївідїїконституційногоскладу.

Характеризуючи повноваження Вищої ради юстиції по розгляду скарг на
рішенняВищоїкваліфікаційноїкомісіїсуддівУкраїни,прийнятихупроцесіпри
значеннячиобраннясуддівнапосаду,слідвідмітити,що,відповіднодост.292
ЗаконуУкраїни«Провищурадуюстиції»,доВищоїрадиюстиціїможутьбути
оскарженірішенняВищоїкваліфікаційноїкомісії суддівУкраїнищодо:1)вста
новлення результатів кваліфікаційного іспиту кандидатів на посаду судді;
2)відмовиурекомендуваннідляобраннякандидатомнапосадусуддібезстроко
во.

ПрицьомускаргунарішенняВищоїкваліфікаційноїкомісії суддівУкраїни
можебутиподанодоВищоїрадиюстиціїнепізнішеодногомісяцязнаступного
дняпісляйогоприйняття.

СкаргарозглядаєтьсяВищоюрадоююстиціїпротягомодногомісяцяздняїї
надходженняпісляперевірки,проведеноїчленомВищоїрадиюстиції.Урезуль
таті розгляду скарги Вища рада юстиції за наявності для цього підстав може:
1)задовольнитискаргу,скасувавширішенняВищоїкваліфікаційноїкомісіїсуддів
Українипровстановленнярезультатівкваліфікаційногоіспитукандидатанапоса
дусудді,якийподавскаргу,тазобов’язавшиВищукваліфікаційнукомісіюсуддів
Україниповторнопровестикваліфікаційнийіспитцьогокандидата;2)задоволь
нити скаргу, скасувавширішенняВищої кваліфікаційної комісії суддівУкраїни
щодовідмовиурекомендуванні суддідляобраннякандидатомнапосаду судді
безстроковотазобов’язавшиВищукваліфікаційнукомісіюсуддівУкраїниприй
няти нове рішення; 3)залишити скаргу без задоволення, а рішення Вищої
кваліфікаційноїкомісіїсуддівУкраїнибеззмін.

На засідання Вищої ради юстиції запрошується кандидат на посаду судді,
якийподавскаргу,тапредставникВищоїкваліфікаційноїкомісіїсуддівУкраїни.
Їхнеявказбудьякихпричиннеперешкоджаєрозглядускарги.
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