
О. Ю. КОСТИН. МІСЦЕ ПРИКОРДОННОГО КОНТРОЛЮ В СИСТЕМІ 
ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ

Виз на чається по нят тя кон тро лю, дер жав но го кон тро лю, їх оз на ки та особ ли
вості, роз кри вається зміст пра во во го по нят тя публічна адміністрація та «при кор дон
ний кон троль», а та кож місця при кор дон но го кон тро лю в си с темі дер жав но го кон тро
лю, йо го зна чен ня, особ ли вості та оз на ки.

Клю чові сло ва: кон троль, публічна адміністрація, дер жав ний кон троль, при кор
дон ний кон троль.

Оп ре де ля ет ся по ня тие кон тро ля, го су дар ст вен но го кон тро ля, их при зна ках и осо
бен но с тях, рас кры ва ет ся со дер жа ние пра во во го по ня тия пуб лич ная ад ми ни с т ра ция и 
«по гра нич ный кон троль», а так же ме с та по гра нич но го кон тро ля в систе ме го су дар
ст вен но го кон тро ля, его зна че ние, осо бен но с ти и при зна ки.

Клю че вые сло ва: кон троль, пуб лич ная ад ми ни с т ра ция, го су дар ст вен ный кон
троль, по гра нич ный кон троль.

Defined the notion of control, state control, their characteristics and features, the content 
of the legal concept of public administration and "border control", and areas of border control 
systopic of state control, its value, features and attributes.

Key words: control, public administration, state control, border control.

Гарантуваннябезпекийгромадськогопорядкуєобов’язкомкожноїдержави.
Однимззасобівзабезпеченнявиконаннязазначенихправєпроходженняприкор
донногоконтролю.Насьогоднішнійдень,прикордоннийконтрольздійснюєДер
жавнаприкордоннаслужбаУкраїни,якаявляєсобоюважливуланкувукраїнській
системі державної безпеки. Її основним завданням є забезпечення недоторкан
ності державного кордону та охорона суверенних правУкраїни в її виключній
(морській) економічній зоні, а також розпізнання, протидія й боротьба з зло
чинністю на державному кордоні України1. Ефективність виконання даних
завдань – такий єдиний критерій оцінки діяльності Державної прикордонної
службиУкраїниякукраїнськимурядомігромадянами,такієвропейськоюгро
мадськістю.

З метою визначення місця прикордонного контролю в системі державного
контролю,нанашудумку,буделогічнотадоцільновизначитисязтакимиправо
вимикатегоріямияк«контроль»та«державнийконтроль».

Словник іноземнихсліввизначаєконтроль (відфр.«controle»)якперевірку
абоспостереженнязметоюперевірки.Французьке«controle»,усвоючергу,утво
рилося від латинського «cоntra» – префікс, що означає «протидію», «проти
лежність» тому, що виражено в другій частині слова, наприклад «контррево
люція», «контрманевр». У другій частині слова «контроль» міститься слово
«роль» (від латинського «role»), тобто «міра впливу, значення, ступінь участі в
чомусь».«Ступіньучастівчомусь»–однеізтлумаченьслова«роль»,слідрозгля
дати як здійснення будьяких дій.У цьому випадку у змісті слова «контроль»,
окрім«перевірки»або«наглядузметоюперевірки»,випливаєщеодинзмістцьо
гослова,якийінодінеберетьсядоуваги,протидіячомусьнебажаному.Тодібуде
більшдоречнослово«контроль»тлумачитиякперевірку,атакожспостереження
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зметоюперевіркидляпротидіїчомусьнебажаному,виявлення,попередженнята
припиненняпротиправноїповедінкизбокукогонебудь2.

Вюридичнійдовідниковійлітературіконтрольрозглядаєтьсяпорізному:як
виконаннязаконів,рішеньтощо3;якспостереженнязавідповідністюдіяльності
керованого об’єкта тим приписам, які він отримав від керуючого суб’єкта, та
виконанням прийнятих рішень, він є конкретним самостійним4; одна із форм
здійсненнявлади,яказабезпечуєдотриманнявстановленихприписів5.

Отже,контрольякправовеявищемаєбагатограннийтакомплекснийхарак
тер, тому єдиного загально прийнятого визначення контролю не існує. Однак,
якщоузагальнитизазначеніпоглядищододаноїправовоїкатегорії,нанашудум
ку, під контролем слід розуміти перевірку (спостереження) підконтрольного
об’єкта на предмет дотримання встановлених законодавством норм та правил,
котрийздійснюєтьсявідповіднимсуб’єктомпублічногоуправліннязметоювияв
леннядопущенихвідхиленьтапорушень,якібулипідконтрольнимоб’єктом.

Середзасобівзабезпеченнязаконностіідисциплінивпублічномууправлінні
контролю належить важливе місце. Високі вимоги, систематичність і дієвість
контролю, а такожперевіркавиконання є ефективнимзасобомукріпленнядис
ципліниізаконності,вихованняупосадовихосіборганіввиконавчоївладипочут
тявідповідальності.Контрольздійснюєтьсявсімапублічнимиорганамиповсяк
денно в ході виконання поставлених перед ними та підлеглими їм об’єктами
(особами)завдань.

В науці адміністративного права все більшого значення набуває теорія
публічноїадміністрації.НадумкуВ.Б.Авер’янова,управліннязбокудержави,
якебулодомінуючимвусіхсферахзарадянськихчасів,тепернеєнастількивиз
начальним. З огляду на це ним пропонується виділення нового суб’єкта –
«публічної адміністрації» у вигляді органів виконавчої влади та виконавчих
органів місцевого самоврядування6. Навіть на рівні співвідношення понять
«управління»,«регулювання»й«адміністрація»,атакож«державне»і«публічне»
видно їх принципову відмінність. Управління передбачає прямий вплив, тобто
наявністьвідносинпідпорядкування,і,наприклад,застосовуєтьсящодооб’єктів
правадержавноївласності.Водночас,надумкуВ.Б.Авер’янова,щодобільшості
суспільнихявищтавідносинздійснюєтьсярегулювання,анеуправління.Понят
тя«державнаслужба»пов’язуєтьсяізвизначеннямдержавноїслужбиякскладо
воїчастиниширшогоявища–інституту«публічноїслужби».Суттєвимтутєте,
щопоняттяпублічноїслужбиєпохіднимвідпоняття«публічнаадміністрація».
Публічна адміністрація є сукупністю державних і недержавних суб’єктів
публічноївлади,ключовимиструктурнимиелементамикотроїє,поперше,орга
нивиконавчоївладиі,подруге,виконавчіорганимісцевогосамоврядування7.

Назаконодавчомурівнітермін«публічнаадміністрація»покищонезнайшов
свого місця. Однак, в ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства визначає
поняття«публічноїслужби»якдіяльністьнадержавнихполітичнихзасадах,про
фесійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна
(невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служба в
органахвладиАвтономноїРеспублікиКрим,органахмісцевогосамоврядування8.

Публічнаадміністраціяякправовакатегоріямаєдвавиміри:функціональний
і організаційноструктурний. При функціональному підході – це діяльність
відповідних структурних утворень з виконання функцій, спрямованих на
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реалізаціюпублічногоінтересу.Приорганізаційноструктурномупідходіпублічна
адміністрація–цесукупністьорганів,якіутворюютьсядляздійснення(реалізації)
публічноївлади.

Таким чином,публічна адміністрація – це система організаційноструктур
них утворень, які на законних підставах набули владних повноважень для їх
реалізаціївпублічнихінтересах.

Контроль є складовою частиною публічного управління. Публічна
адміністраціяпривиконанніпокладенихнанихобов’язківщодоздійсненнякон
тролю широко користуються наданими ним владними повноваженнями. Вони
керуютьдіяльністьпідконтрольнихїмланокуправління,контролюютьвиконання
поставленихзадач,перевіряютьвиконаннярішеньвищестоящихорганів.

Якщоспіввідносититакіправовікатегоріїяк«контроль»та«державнийкон
троль»,томожназвпевненістюзаявити,щоданіправовіпоняттяспіввідносяться
як рід та вид. Державний контроль виступає видовим поняттям, якому прита
манніознакитаособливостіродового,тобтоконтролютасвоїспецифічніриси.

У загальній теорії права державний контроль розглядається, наприклад, як
перевірка,наглядзавиконаннямзаконів,завдань,якості,встановленихвимогабо
термінівіт.п.

ВеликийенциклопедичнийюридичнийсловникзаредакцієюЮ.С.Шемшу
ченка визнає державний контроль однією із основних функцій державних
органів. Державний контроль дає змогу отримувати достовірну і об’єктивну
інформацію про фактичний стан справ на підконтрольному об’єкті, про стан
виконаннязаконівідержавнихдисциплін,прохідвиконаннявідповіднихрішень
ірекомендацій,вживатиоперативнізаходищодозапобігання,виявленнятапри
пиненнядій,щосуперечатьвстановленимдержавоюнормам9.

Надумку,В.Б.Авер’яновадержавнийконтрольцеспостереженнятаперевірка
розвитку суспільної системи й усіх її елементів відповідно до визначених
напрямів, а також попередження та виправлення можливих помилок і непра
вомірнихдій,щоперешкоджаютьтакомурозвитку10.Уданомуракурсівислов
люєсвоюпозиціюіН.Р.Нижник,вважаючи,що«контрольполягаєвтому,щоб
не лише виявити, але й попередити помилки і недоліки в роботі учасників
управління,шукатиновірезервитаможливості»11.

В.М. Горшенєв та І.Б.Шахов розглядають державний контроль як правову
формудіяльності12.Ю.П.Битяк,В.ЗуйтаС.В.Ківаловакцентуютьувагунакон
тролі як засобі виконання завдань у державному управлінні, як функції
управління13,З.С.Гладун–нарізновидідіяльності,елементісистемидержавного
управління, функції держави14, В.М. Гаращук – формі реалізації повноважень
державнихорганів,абожзасобіумеханізмістримуваньіпротивагудіяльності
державнихорганівіфункціяхгромадянськогосуспільства15.

Окремослідзвернутиувагунапомилковістьпідходузаконодавцящодовизна
ченняправовоїдефініції«контроль»зйогосвідомимототожненнямздефініцією
«нагляд».Наприклад,контрольнідіїтакихорганівяксанітарноепідеміологічні
служби,пожежнихінспекційназивають«наглядом».Незважаючинанаявністьу
нихвсіхознаксамеконтролюючогооргану,наведенеставленнязакріпленонавіть
уназвіцихорганів–органипожежногонагляду,органисанітарноепідеміологічно
гонагляду.

Новітнязаконотворчапрактикатакожнеєдоволіуспішноюупошукахпра
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вильного визначення терміну «контроль». Зокрема, в Законі України «Про
основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяль
ності»,якийбулоприйнято7квітня2007року,державнийконтрольтакожото
тожнюєтьсяіздержавнимнаглядом–«державнийнагляд(контроль)–діяльність
уповноважених закономцентральних органів виконавчої влади, їх територіаль
нихорганів,органівмісцевогосамоврядування,іншихорганіввмежахповнова
жень,передбаченихзаконом,щодовиявленнятазапобіганняпорушеннямвимог
законодавствасуб’єктамигосподарюваннятазабезпеченняінтересівсуспільства,
зокреманалежноїякостіпродукції,робіттапослуг,прийнятногорівнянебезпеки
длянаселення,навколишньогоприродногосередовища».Яквжебулозазначено,
вказанийпідхідзаконодавцяєдоситьпомилковим,оскількиспіввідноситипонят
тя«контроль»і«нагляд»,якіхочієблизькимизазначенням,однакнеєтотожни
ми,неможна.

Такимчином,можназробитивисновок,щовюридичнійдовідковійлітературі
існує доволішироке коло поглядів та підходівщодо визначення терміну «кон
троль»,щоможнапояснитирізнимбаченнямсутностіконтролю,різниминауко
вимиінтересамитарізнимрозуміннямокремихаспектівконтролютимичиінши
мивченими.Всвоючергу,вдіючомузаконодавствіУкраїнитакожіснуєрозмаїття
визначеньконтролю,щозумовленоспецифікоютоїчиіншоїсфери.Прицьому,
таке розмаїття, ажніякне говоритьпро якістьматеріальногомасиву, оскільки,
незважаючинаособливостіокремихсфер,сутністьконтролюнеповиннавтрача
тись.

Синтезуючи дані підходи науковців, щодо визначення поняття «державний
контроль», на нашу думку, державний контроль виступає не лише засобом
перевіркивідповідностізакону,айвагомимпревентивнимзасобомщодонедопу
щенняпомилок.

Превентивна роль державного контролю полягає в сприянні виявленню
відповідностідіяльностіорганівдержавногоуправліннятаїхпосадовихосібчин
номузаконодавству.

Підсумовуючивищевикладене,вважаємо,щозначеннядержавногоконтролю
полягає в: поперше, отриманні інформації щодо процесів, які відбуваються в
суспільстві;подруге,використаннійогоякзасобуперевіркизаконностіприйня
тихрішень(вчиненихдій);потретє,застосуваннівизначенихізакріпленихнор
мативноправовимиактамизасобівдлязапобігання,припиненнянеправомірних
рішень,порушеньічіткихправовихнорм;почетверте,можливостіінеобхідності
активноговпливунаоб’єкти,процеситаявища.

Отже,нанашудумку,державнийконтроль–цевидадміністративноправово
го засобу, який реалізується шляхом спостереження та перевірки, котрі
здійснюєтьсяуповноважениминатесуб’єктамиорганівпублічногоуправління,
стосовно встановлення фактичних даних щодо підконтрольних об’єктів задля
визначення їх відповідності вимогам, які встановлюються законодавством, а
такожпопередженнятавиправленняможливихпомилокінеправомірнихдій,що
перешкоджаютьстійкомурозвиткуправовоїсистеми.

Виходячизданоговизначення,нанашудумку,ознакамидержавногоконтро
лює:1)видадміністративно–правового засобу;2)правоваформайогореалі
зації– перевірка та спостереження; 3) здійснюється уповноваженим органом
публічногоуправління;4)маєнаметіперевіркутаспостереженняпідконтроль
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ногооб’єкта;5)мета–встановленнявідповідностідіяльностіоб’єктавизначеним
правовимнормам;6.маєпревентивнийхарактер.

Державний контроль є проявом публічного адміністрування і тому перше
наближення до встановлення його класифікації в сучасній Україні повинно
орієнтуватисьнаст.6КонституціїУкраїни,котразакріпиларозподілдержавної
владиназаконодавчу,виконавчу,судову.Згіднозконституційнимпринципомроз
поділу влади в Україні (або за формально визначеними КонституцієюУкраїни
видамивлади)слідрозрізнятиконтрольорганузаконодавчоївлади–парламенту,
органівпублічногоуправлінняісудовоївлади.

Якщо взяти проміжну ланку, яка здійснює державний контроль – органи
публічногоуправління,тослідсказати,щомежіїхкомпетенціїдоситьширокі,що
спричиненовеликоюрозгалуженістюсистемиданихорганів.

ВідповіднодоУказуПрезидентаУкраїни«Просистемуцентральнихорганів
виконавчоївлади»від15грудня1999р.16досистемицентральнихорганіввико
навчоївладиУкраїнивходятьміністерства,державнікомітети(державніслужби)
тацентральніорганивиконавчоївладизіспеціальнимстатусом.

Одним з елементів системи центральних органів виконавчої влади є цент
ральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. Центральний орган
виконавчоївладизіспеціальнимстатусоммаєвизначеніКонституцієютазаконо
давствомУкраїниособливізавданнятаповноваження,щодоньогоможевстанов
люватисьспеціальнийпорядокутворення,реорганізації,ліквідації,підконтроль
ності, підзвітності, а також призначення і звільнення керівників та вирішення
інших питань. Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом
очолюєйогоголова.

До системи центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом
входитьАдміністраціяДержавноїприкордонноїслужбиУкраїни.

Отже,однимзцентральнихорганіввиконавчоївладизіспеціальнимстатусом
єАдміністраціяДержавноїприкордонноїслужбиУкраїни,якаєєдиниморганом,
створенимдляорганізаціїйздійсненняприкордонногоконтролю(міжнародного
переміщенняосіб,транспортнихзасобівтаперевезеннятоваріввобсязі,щоне
стосуєтьсякомпетенціїМитноїслужбиУкраїни),наданнядозволунаперетинан
нядержавногокордону.

Такимчином,підсумовуючивищевикладене,вартосказати,щоприкордон
ний контроль посідає одне з головних місць в системі державного контролю.
Здійснення даного виду контролюпокладене на центральний орган виконавчої
влади зі спеціальним статусом – Державну прикордонну службу, яка в межах
наданихповноваженьвиконуєоднізголовнихконституційнихзавдань–охорону
державногокордону,захистправтаінтересівгромадянприперетинаннідержав
ногокордону.
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