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Роз гля дається пи тан ня ор ганізаційнострук тур них фор му вань в сфері по зашкільної 
освіти та си с те ми суб’єктів по зашкільної освіти. За про по но ва но си с те му суб’єктів в 
сфері по зашкільної освіти та роз кри то зміст їхніх по вно ва жень.

Клю чові сло ва: учас ник по зашкільної освіти, суб’єкт по зашкільної освіти, си с те ма 
суб’єктів по зашкільної освіти.

Рас сма т ри ва ет ся во прос ор га ни за ци он нострук тур ных фор ми ро ва ний в сфе ре вне
школь но го об ра зо ва ния и си с те мы субъ ек тов вне школь но го об ра зо ва ния. Пред ло же на 
си с те ма субъ ек тов в сфе ре вне школь но го об ра зо ва ния и рас кры то со дер жа ние их пол
но мо чий.

Клю че вые сло ва: уча ст ник вне школь но го об ра зо ва ния, субъ ект вне школь но го об ра
зо ва ния, си с те ма субъ ек тов вне школь но го об ра зо ва ния.

Issues raised in the organizational and structural formations in school education and 
subjects of school education. The analysis system is proposed subjects in school education and 
the content of their powers.
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Після здобуття Україною незалежності виникла необхідність побудови
індивідуальної системи публічного адміністрування всіма галузями, зокрема
освітоюта їїпідвидовимелементом–позашкільноюосвітою.Насьогоднішній
день,Українамаєскладнусистемупублічнихорганівуправління,якіздійснюють
адмініструванняпозашкільноюосвітою.

Публічне адміністрування є необхідною умовою розвитку суспільства,
спільноїпрацілюдейдлядосягненняпевнихцілейувідповіднихсферахтагалу
зях діяльності, у тому числі у сфері освіти та її підвидовим елементом –
позашкільною освітою. Адміністрування позашкільною освітою здійснюється
системоюдержавнихтанедержавнихорганів(якимделегованодержавніповно
важення).

Публічнаадміністраціяякправовакатегоріямаєдвавиміри:функціональний
і організаційноструктурний. При функціональному підході — це діяльність
відповідних структурних утворень з виконання функцій, спрямованих на
реалізаціюпублічногоінтересу.Такимінтересомвукраїнськомуправівизнається
інтерессоціальноїспільності,щолегалізованийізадоволенийдержавою.Таким
чином,наприклад,виконанняпублічноюадміністрацієюправоохоронноїфункції
означаєсистемнудіяльністьусіхструктурнихутворень,якімаютьтакуфункцію.

Приорганізаційноструктурномупідходіпублічнаадміністрація—цесукуп
ність органів, які утворюються для здійснення (реалізації) публічної влади.
Вукраїнськомуправіпублічноювладоювизнається:а)владанародуякбезпосе
реднє народовладдя; б)державна влада — законодавча, виконавча, судова;
в)місцеве самоврядування. Публічну владу в Україні здійснюють такі органи:
поперше,ВерховнаРадаУкраїни (парламент),ПрезидентУкраїни (як владний
інститут), місцеві ради. Вони реалізують владу народу, що знаходить вираз у
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виборчих процесах; подруге, усі органи й установи, що реалізують державну
владу.Наприклад, органи виконавчої влади, суди та ін.; потретє, усі органи й
установи,щореалізуютьмісцевесамоврядування.Наприклад,виконавчікомітети
місцевихрад,громадськіоб’єднання,органисамоорганізаціїнаселеннятощо.

Такимчином,публічнаадміністрація—цесистемаорганізаційноструктур
них утворень, які на законних підставах набули владних повноважень для їх
реалізаціївпублічнихінтересах1.

Детальний аналіз функцій та компетенції органів публічного управління в
сферіпозашкільноїосвітидастьможливістьузагальнититаструктуруватинаявну
системуорганівпублічногоуправлінняпозашкільноїосвіти.

У теорії права встановлено, що зміст правових категорій «суб’єкти право
відносин»і«учасникиправовідносин»ґрунтуєтьсянаонтолого–гносеологічних
підходах.

Відповідно до них, зазначені поняття перебувають у різній площині знань.
Учасники правовідносин – це онтологічна категорія і кожен з них є правовим
феноменом, тобто абстрактним і об’єктивним відбитком реально існувавших
фактівучастітихчиіншихосібправовідносинах.

Суб’єктиправовідносин–категоріягносеологічна,вонасформовананабазі
відповідних правових феноменів в результаті дослідницьких зусиль і містить
суб’єктивніпоглядинавластивості,щохарактеризуютьучасниківувідповідних
правовідносинах2.Такимчином,нанашудумку,суб’єктомпозашкільноїосвіти
–єпублічніорганиуправління,яківизначаютьтареалізовуютьполітикувсфері
позашкільної освіти, а такожюридичні та фізичні особи, які організовують та
здійснюютьнавчальновиховнудіяльністьвпозашкільномунавчальновиховно
музакладі.Всвоючергу,учасникомпозашкільноїосвіти–цесуб’єктивідносин,
котрібезпосередньоприймаютьучастьуправовідносинах,яківиникаютьвсфері
позашкільноїосвіти.

Системасуб’єктівпозашкільноїосвіти–цесукупністьорганізаційнострук
турнихутворень,якінаділенівладнимиповноваженнямитаназаконнихпідста
вахздійснюютьсвоюдіяльністьвсферіпозашкільноїосвіти,зметоюзадоволен
няпублічнихінтересіввзазначенійсфері.

З огляду на зазначене, пропонуємо внести доповнення до статті 1 Закону
України «Про позашкільну освіту» та включити визначення термінів «суб’єкт
позашкільноїосвіти»,«учасникпозашкільноїосвіти»,атакождоповнитиданий
Законрозділом,якийматименазву«Системасуб’єктівпозашкільноїосвіти»та
включити до нього наступні статті: Стаття «Поняття системи суб’єктів поза
шкільноїосвіти»;Стаття«ВерховнаРадаУкраїни»;Стаття«ПрезидентУкраїни»;
Стаття «КабінетМіністрівУкраїни»;Стаття «Спеціальноуповноваженийцент
ральний орган виконавчої влади в галузі освіти –Міністерство освіти і науки
України»;Стаття«Іншіцентральніорганивиконавчоївладиусферіуправління
якихперебуваютьпозашкільнінавчальнізаклади»;Стаття«РадаміністрівАвто
номноїРеспублікиКрим»;Стаття«Обласні,КиївськатаСевастопольськаміська,
районнідержавнаадміністраціятапідпорядкованіїморганиуправління,усфері
управління яких перебувають позашкільні навчальні заклади»;Стаття «Органи
місцевогосамоврядування».

Разомзтим,слідзазначити,щовсистемісуб’єктівпозашкільноїосвітиісну
ють суб’єкти, які не наділені владнорозпорядчими повноваженнями, проте у
межахтериторіїїхдіяльностіможутьпредставлятиразомздепутатамиінтереси
жителівбудинку,вулиці,мікрорайону,села,селища,містаувідповідніймісцевій

273Юридичні і політичні науки



радітаїїорганах,місцевихорганахвиконавчоївлади;вноситиувстановленому
порядкупропозиціїдопроектівмісцевихпрограмсоціальноекономічногоікуль
турного розвитку відповідних адміністративнотериторіальниходиниць тапро
ектів місцевих бюджетів; організовувати на добровільних засадах проведення
робітзблагоустроютаутриманнявналежномустанікімнатдитячоїтворчості,
клубівзаінтересамитощоздодержаннямвстановленогозаконодавствомпорядку
проведення таких робіт. Діяльність таких організацій є підвидом соціального
управління–громадськогоуправління.

Функціонування суб’єктів громадського управління, як правило, не
підкріплюєтьсяпримусовоюсилоювхарактерномудлядержавногоуправління
обсязі,аїїрисоюєморальноорганізаційнийхарактер3.Так,мивважаємо,щодо
системисуб’єктіввсферіпозашкільноїосвіти,якіненаділенівладнорозпоряд
чими повноваженнями слід віднести: органи громадського самоуправління та
громадськіорганізації.Однак,данісуб’єктиневходятьдосистемисуб’єктів,які
здійснюютьсамеадміністративнерегулюваннявсферіпозашкільноїосвіти.

З огляду на зазначене, вважаємо за доцільне внести доповнення до Закону
України«Пропозашкільнуосвіту»,асамедоповнитиданийЗаконРозділом,який
матименазву«Приватнеуправлінняв сферіпозашкільноїосвіти» та включити
статтінаступногозмісту:Стаття«Органигромадськогосамоврядування»;Стаття
«Громадськіорганізації».

Публічніорганиуправління(публічнаадміністрація)здійснюютьрізніфункції
щодозадоволенняпотреблюдинитагромадянина,зокрема,івсферіпозашкільної
освіти. Розглянемо особливості їх компетенції та повноваження щодо сфери
позашкільноїосвітидетальніше.

Так, єдиним органом законодавчої влади вУкраїні є парламент –Верховна
РадаУкраїни,довиключнихповноваженьякоївходитьіприйняттязаконів(пункт
3частинипершоїст.85КонституціїУкраїни),щомаютьнайвищуюридичнусилу
і яким повинні відповідати нормативноправові акти всіх інших державних
органів. Саме Верховній Раді України належить утвердження конституційних
положеньтаосноввсферіосвітитапозашкільноїосвіти,зокрема.

Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод
людини та громадянина, зокрема й щодо надання та отримання позашкільної
освіти,здійснюєУповноваженийВерховноїРадиУкраїнизправлюдини(ст.101
КонституціїУкраїни).Частинатретяст.55ОсновногоЗаконунашоїдержавипро
голошує,щокоженмаєправозвертатисязазахистомсвоїхправдоУповноваже
ного Верховної Ради України з прав людини. Так, у своїй першій щорічній
доповідіомбудсмензазначив,щодержавоюздійсненоцілийрядзаходівзметою
розвиткуосвітивзагалі.Доякихналежать:прийняттянизкинормативноправо
вих актів, які регулюють відносини в даній сфері; збереження розмаїття
позашкільнихзакладів,якіпрацюютьяккомплексніабопрофільнітаін.Протеє
і негативні моменти в сфері позашкільної освіти. Одним з них є скорочення
мережі позашкільних закладів вХарківській області, де останнім часом із 105
закладівпозашкільноїосвітизалишилось70.Кількістьдітейшкільноговіку,які
навчалися в цих творчих об’єднаннях, зменшилась з 26,3% до 13,5%.Подібна
ситуація – уВінницькій (10,5%), Закарпатській (10,6%),Хмельницькій (13,5%)
областях. За останні роки кошти на розвиток матеріальнотехнічної бази
позашкільнихзакладівосвітипрактичноневиділялися4.

Главоюдержави,гарантомїїсуверенітетуітериторіальноїцілісності,гаран
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томдотриманняКонституції,правісвободлюдини,відповіднодост.102Консти
туціїУкраїни,єПрезидентУкраїни,якийвиступаєвідіменідержави.Президент
Українинаоснові тана виконанняКонституції і законівУкраїнивидаєукази і
розпорядження, які є обов’язковими до виконання на всій території України.
Однимзконституційнихправ,якегарантуєтьсядержавоюєправонаосвіту.Пре
зидент своїми діями всіляко сприяє підвищенню культурноосвітнього рівня
населення.

КабінетМіністрівУкраїниєвищиморганомусистеміорганіввиконавчоївла
ди.КабінетМіністрівУкраїниздійснюєвиконавчувладубезпосередньотачерез
міністерства,іншіцентральніорганивиконавчоївлади,РадуміністрівАвтоном
ноїРеспублікиКримтамісцевідержавніадміністрації,спрямовує,координуєй
контролюєдіяльністьцихорганів.

Усистеміцентральнихорганіввиконавчоївлади,щоздійснюютьуправління
всферіпозашкільноїосвіти,необхідновиокремитиМіністерствоосвітиінауки.
ВідповідноЗаконуУкраїни«Пропозашкільнуосвіту»,встановлено,щоспеціаль
но уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі освіти
(позашкільноїосвіти),єМіністерствоосвітиінауки5.Відповіднодоякоговста
новлено,що спеціальноуповноваженийцентральнийорганвиконавчої владиу
сферіосвітибереучастьувизначеннідержавноїполітикивсферіпозашкільної
освіти,їїрозробленні,реалізаціїтазабезпеченніконтролюзареалізацієюостан
ньої.Данийорганспрямовуєтакоординуєдіяльністьуційсферііншихорганів
виконавчоївлади,виконуєвсівстановленідляньогофункціїцентральногооргану
виконавчої влади з управління позашкільною освітою, а також виконує інші
повноваженнявмежахсвоєїкомпетенції.

Спеціально уповноважений орган в сфері освіти наділений цілою низкою
загальнихтаспеціальнихповноваженьвсферіпозашкільноїосвіти.Проте,про
блемі розвитку освітнього потенціалу позашкільної освіти України, питанням
прогнозуваннятавизначенняперспективіпріоритетнихнапряміврозвиткуданої
сферидопотребособистості,суспільстватадержави,нанашудумкуприділено
недостатньоуваги.

До інших центральних органів виконавчої влади, у сфері управління яких
перебуваютьпозашкільнінавчальнізакладислідвіднести:Міністерствокультури
імистецтв;Міністерствовсправсім’ї,молодітаспорту;Міністерствоохорони
здоров’я;Міністерствоюстиції;Міністерствовнутрішніхсправ;прокуратурата
ін. Ці центральні органи виконавчої влади здійснюють разом зМіністерством
освітиінаукиУкраїнипублічнеадмініструванняпідлеглиминавчальнимизакла
дамишляхомїхфінансування,створенняматеріальноїбази,призначеннянапоса
ду керівників цих закладів, організації підготовки наукових і науковопеда
гогічних кадрів, забезпечення організаційного і методичного керівництва,
здійснюютьконтрольніфункціїзпитаньдотриманнявимогпроякістьосвітита
ін.Актицихорганів,прийнятівмежахїхкомпетенції,єобов’язковимидлямісце
вихорганіввиконавчоївладиіорганівмісцевогосамоврядування,іпідлеглихїм
органівуправлінняосвітою,навчальнихзакладіввідповідногопрофілюнезалеж
новідформвласності.

До структури обласних, Київської та Севастопольської міських, районних
державних адміністрацій входять органи, які здійснюють управління у сфері
позашкільноїосвіти.

Даніорганивиконуютьполітикудержавив галузіосвіти, зокрема і в сфері
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позашкільної освіти в межах своєї компетенції, реалізуючи такі завдання, як:
встановлюють не нижчі за встановленіМіністерством освіти та наукиУкраїни
мінімальнінормативиоб’ємубюджетногофінансуваннязакладівосвіти,установ,
організаційсистемиосвіти,віднесенихдокомунальноївласностітазабезпечують
фінансуваннявитратнаїхутримання;здійснюютьсоціальнийзахистробітників
сфериосвіти,дітей,учнівськоїтастудентськоїмолоді;контролюютьдотримання
правил навчання дітей в позашкільних навчальних закладах освіти; за місцем
проживаннястворюютьналежніумовидлявихованнядітей,молоді,розвиткуїх
здібностей і задоволення їх інтересів, а також виконують інші повноваження
встановленізаконом

Длярозв’язанняцихзавданьдержавніадміністраціїзаучастюорганівмісце
вогосамоврядуваннястворюютьвідповідніорганиуправлінняосвітою–відділи
освіти і управління освіти, які діють на основі ЗаконуУкраїни «Про освіту»6,
«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні»7,«Промісцевідержавніадміністрації»8,
положень про відділи і управління освіти місцевих органів самоврядування і
органіввиконавчоївлади,ухваленихнапідставі типовихположень,наприклад,
«ТиповеположенняпроГоловнеуправлінняосвітиінаукиКиївськоїдержавної
адміністрації,управлінніосвітиінаукиобласної,Севастопольськоїміськоїдер
жавноїадміністрації»9та«Типовеположенняпровідділосвітирайонної,район
ноївмістахКиєвііСевастополідержавноїадміністрації»10,іншихнормативних
актів.

Так, в обласних, Київській та Севастопольській міських державних
адміністраціях діють управління освітою, а в міських та районних дер
жадміністраціях – відділи освіти. Утворення в обласних, Київській, Севасто
польськійдержавнихадміністраціяхуправліньосвітизамістьколишніхвідділів
свідчить про розширення їх повноважень, поповнення новими формами та
змістомуправління.

Органи місцевого самоврядування здійснюють державну політику в сфері
позашкільноїосвітивмежахїхкомпетенції.Так,зазначеніорганивстановлюють,
ненижчевизначенихспеціальноуповноваженимцентральниморганомвиконав
чої влади у сфері освіти України, мінімальні нормативи, обсяги бюджетного
фінансування навчальних закладів, установ, організацій системи освіти, що є
комунальноювласністютазабезпечуютьфінансуваннявитратна їхутримання.
Крімтого,вонизабезпечуютьрозвитокмережіпозашкільнихнавчальнихзакладів
та установ, організацій системи освіти, зміцнення їх матеріальної бази, госпо
дарськеобслуговування;вживаютьзаходівдлязалученнявихованців,учнівіслу
хачів,якіпотребуютьсоціальноїдопомогитасоціальноїреабілітації,дорізних
формпозашкільної освіти; забезпечують соціальний захист вихованців, учнів і
слухачів, педагогічних працівників, спеціалістів та інших працівників
позашкільнихнавчальнихзакладів;координуютьдіяльністьпедагогічнихколек
тивівпозашкільнихнавчальнихзакладів, громадськихорганізацій,підприємств
тасім’їщодоодержаннявихованцями,учнямиіслухачамипозашкільноїосвіти;
здійснюють контроль за діяльністю педагогічних колективів позашкільних
навчальнихзакладів,узагальнюютьтапоширюютьдосвід їхроботи;проводять
державну атестацію позашкільних навчальних закладів незалежно від типів і
форм власності; сприяють створенню піклувальних та опікунських рад, бла
годійнихфондів.

Отже, сучасна система організаційноструктурних формувань, які здійсню
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ютьрегулюваннявсферіпозашкільноїосвіти,маєдужерозгалуженутаненадто
дійову систему управління, яка потребує: структуризації публічних органів
управління в сфері позашкільної освіти; систематизації компетенції публічних
органівуправліннявсферіпозашкільноїосвіти;організаціїпсихологічнихслужб
длядітейтамолоді,консультативніпунктизпитаньпрофесійногоконсультуван
нямолодітапрофесійноїорієнтаціївихованців,учнівтаслухачів;організаціїу
сільській місцевості мережі культурнопросвітніх закладів позашкільної освіти
(клубів,станцій,бібліотектощо);забезпеченняналежногоконтролюзадотриман
ням вимог щодо змісту, рівня і обсягу позашкільної освіти, атестацією
позашкільних навчальних закладів, що є комунальною власністю; посилення
взаємодіїорганіввсіхрівнівзгромадськимиорганізаціями;здійсненняналежно
го кадрового та матеріального забезпечення сільських, малокомплектних і
гірськихпозашкільнихнавчальнихзакладів.
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