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Ав тор у своїй статті роз гля дає та аналізує історію ста нов лен ня та роз вит ку 
інсти ту ту про ку ра ту ри, зо к ре ма, досліджується при ро да до ре во люційної про ку ра ту ри. 
Особ ли вий ак цент ро бить ся на дослідженні тен денцій і су пе реч но с тей роз вит ку про ку
ра ту ри цьо го періоду у кон тексті до три ман ня прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя нина. 

Клю чові сло ва: історія, роз ви ток, інсти тут про ку ра ту ри, на укові праці, ук раїнське 
суспільство, ета пи, дер жав ний ор ган, пе рехідний період, фіскальні ор га ни, за ко но дав
чий акт.

Ав тор в сво ей ста тье рас сма т ри ва ет и ана ли зи ру ет ис то рию ста нов ле ния и раз
ви тия ин сти ту та про ку ра ту ры и в ча ст но с ти, ис сле ду ет ся при ро да до ре во лю ци он ной 
про ку ра ту ры. В ис сле до ва нии осо бен ный ак цент ста вит ся на изу че нии тен ден ций и 
про ти во ре чий раз ви тия про ку ра ту ры это го пе ри о да в кон тек с те ре а ли за ции прав и 
сво бод че ло ве ка и граж да ни на. 

Клю че вые сло ва: ис то рия, раз ви тие, ин сти ту ту про ку ра ту ры, на уч ные тру ды, 
ук ра ин ское об ще ст во, эта пы, го су дар ст вен ный ор ган, пе ре ход ной пе ри од, фи с каль ные 
ор га ны, за ко но да тель ные ак ты. 
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vance of rights and freedoms of man and citizen.
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Історіястановленняірозвиткуінститутупрокуратурисвідчить,щоіснуєзнач
накількістьнауковихпраць,девчені,щоякспеціальнодосліджуютьцейаспект,
такіті,щорозглядаютьїїякскладовучастинувконтекстііншихпроблем.При
цьомузвертаєнасебеувагутойфакт,щоврадянськуепохудіяльністьпрокура
тури в дореволюційний період практично не досліджувалась.Вважалося,що з
досвідуколишньоїцарськоїпрокуратуриврадянськупрокуратурунічогоперене
сти не можна, оскільки ці прокуратури мали принципові відмінності в своїй
організації,принципахпобудови,цілях,завданняхідіяльності.Правоваприрода
дореволюційної і радянської прокуратури була різною. Тому більшість робіт з
історіїпрокуратуриосвітлювалилишеїїрадянськийперіод1.

Тимчасомвивченнядореволюційногоетапуісторіїстановленняпрокуратури
дозволяє виявити багато загальних рис, властивих прокуратурі як державному
інституту,побачитиспадкоємністьвїїрозвитку.Науковіпраціостанньогодеся
тиліття,щорозглядаютьводнаковіймірі якдореволюційний, так і радянський
досвідрозвиткупрокуратурипідтверджуютьце2.Протеці дослідження,що вияв
ляють тенденції і суперечності розвиткупрокуратури якдержавного органуне
достатньоприділяютьувагианалізунаглядовоїфункціїпрокуратуризадотриман
ням прав і свобод людини і громадянина, не дозволяють в належному ступені
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виявитизатребуваністьпрокуратуриукраїнськимсуспільствомзнизу,анетільки
державоюзверху.Томунашимзавданнямєзаповненняпевноюміроюцієїпрога
лини,недивлячисьнате,щоісторичніетапистановлення ірозвитку інституту
прокуратури не є основною домінантою справжнього дослідження. У такому
баченні прокуратурі можуть бути присвячені спеціальні наукові праці з історії
державиіправа.

Дослідники історії становлення прокуратури традиційно виділяють три
основніетапив їїрозвитку:дореформенацарськапрокуратура (17221864рр.);
післяреформенапрокуратура(18641917рр.);прокуратурарадянськогоісучасно
гоперіодів(з1922р.потеперішнійчас)3.Протеісторіюпрокуратури,зокремав
частині, що стосується нагляду за дотриманням законних прав та інтересів
російських підданих, на нашпогляд, слід починати з 1711 р. – часу створення
ПетромІфіскальнихорганівпривсіхдержавнихустановах.Цепосутібувпер
шийдержавнийорганнаглядувРосіїзадотриманнямзаконіввладоюнамісцяхі
задіяльністюцентральнихдержавнихустанов.

Уісторичнихумовах,щосклалисянапочаткуXVIIIст.такийорганбуввитре
буванийсамоюдержавою,оскількисамеуцейперіодпроводилисякардинальні
реформи в усіх сферах державногожиття і управління.А реформи, як відомо,
ведуть до появи нестабільності в державі і суспільстві і пов’язані з певним
перехіднимперіодомвідсталихорганізаційнихструктурізвичногоустроюжит
тядоновихструктуріновогодержавногоустрою.Перехіднийперіод,якпоказує
історичний досвід, характеризуєтьсяширокимиможливостями для зловживань
чиновників,щовходятьдоскладудержавногоапарату.Томупідчаспетрівських
реформ казнокрадство і хабарництво досягли небачених розмірів, що стало
доситьсерйозноюзагрозоюдлявсіхдержавнихзасадвлади.Відбулосявідкрите
зіткненняінтересівприватнихосібінавітьінтересівцілихсуспільнихгрупзінте
ресами держави. В зв’язку з цим стало ясно, що для ефективного управління
державоюпотрібнийбувнетількиреформованийдержавнийапарат,алеіконтро
люючаслужба,якабздійснюваланаглядзаним.УрядовийСенат,якийзасвоїм
становищемтазапризначеннямповиненбувцимзайматися,хочанемавтаких
можливостейіорганівдлятакогоконтролю.Томупотребаустворенніінституту
фіскалів була викликана корінними перетвореннями в державі, необхідністю
створення механізму реалізації влади монарха для подальшого зміцнення
російськоїдержавностіізатвердженнюзаконностівсуспільстві.

ВуказіПетраІвід5березня1711р.фіскаловідоручалося«надвсіматаємно
наглядати і провідуватипронеправий суд, також– в зборі казни і іншого»4.В
наказівід17березня1714р.«Профіскалів,проїхпосадуідії»буличіткішевиз
наченіфункції,порядокдіяльностііструктурафіскальноїслужби.Увідповідності
зцимнаказомїйставилисявобов’язок«провідуватиідоноситипровсіпорушен
ня закону», «про хабарництво, казнокрадство і інше», «якашкода державному
інтересуможебути»,«проіншісправинародних,поякихнемаєчолобитника».
Щодоостанньогообов’язкунеобхідновідзначити,щоцієюфункцієювстановлю
валасяучастьфіскаліввсправахприватногообвинуваченняінагляддержавиза
дотриманнямзаконнихінтересівйогопідданих.

Фіскальніорганизпершихроківсвогоіснуваннявиступалицентралізованою
системою,якаочолюваласяіоб’єднуваласяоберфіскаломСенату.Всяфіскальна
службабудуваласязатериторіальноюівідомчоюознакою.Фіскаламневиплачу
вавсяпостійнийзаробіток,як,втім,йіншимчиновникам.Якщоплатняїміпри
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значалася, то не завжди виплачувалася. Винагорода фіскалам визначалася у
виглядівідрахуваньвідсумиштрафу,стягнутогозадоносомфіскала.Такеполо
ження призвело до того,що інститутфіскалітету в Росії проіснував порівняно
недовгоів1729р.бувліквідований.Причинийоголіквідаціїпояснюютьсятим,
щофіскалидіялитаємно,вонинебулипублічнимдержавниморганом.Існування
їхзарахунок«власнихкормовихгрошей»призводилодопоборів,здирництваідо
хабарництвасамихфіскалів.Фіскальнаслужбадискредитуваласебетакожітим,
щонетількиневиконувалатихзавдань,якібулинанеїпокладені,алеісамабула
ураженатимивадами,протиякихвонаповиннабулаборотися.Всецепривелодо
того,щоінститутфіскалівпоступовобувзаміненийствореноюв1722р.прокура
турою.При цьому прокуратура і фіскалітет дуже нетривалий час співіснували
разом. На наш погляд, перехід функцій фіскалів до прокуратури пояснюється
властивимиінститутуфіскалітетунедоліками,проякімовайшлавище.Вперше
цюточкузорувисловиввкінціXIXст.відомийросійськийюристМ.В.Муравй
ов.Вінвважав,щопрокуратурабуластворенадлявиправленняабозаміниінсти
тутуфіскалітету,якнижчоїформиорганізаціїнагляду,яканевитрималаконку
ренції5.

ПершимзаконодавчимактомпропрокуратурубувуказПетраІвід12січня
1722р.«Прообов’язкисенатськихчинів,прозасіданняпрезидентіввійськових
колегій, іноземної ібергколегійвСенаті,пробуттяприСенатігенерал іобер
прокурором, рекетмейстеру, екзекутору і герольдмейстеру, а кожній колегії по
прокуророві»,якимпосутібулавстановленапрокуратураначолізгенералпро
курором.Нагенералпрокурорапокладалисяобов’язкиспостерігатизаправиль
нимпровадженнямсправвзагаліівСенатіособливо,атакожзавиконаннявже
вирішених справ. Аналогічно була визначена компетенція прокурорів при
колегіях.Напідставіцьогоуказу18січня1722р.ПетроІпризначивпрокурорівв
провінціяхпринадвірнихсудах.Отже,прокурорипочализдійснюватинетільки
наглядзадотриманнямзаконіворганамивладиіуправління,алеінаглядзасуда
ми.Прицьомуслідособливопідкреслити,щопрокуратурабуласпочаткустворе
на і діялаяк інститутнагляду задіяльністюдержавного апарату,що, зрештою,
робило вплив на утвердженні законності в суспільстві і дотриманні законних
інтересівросійськихпідданих.

Компетенція прокурорів при державних установах розповсюджувалася на
колопитаньвідповідноговідомства.Присутственімісцяздійснювалирішенняз
тогочиіншогопитання,апрокурориспостерігализапровадженням,охороняючи
законність, не приймаючи безпосередньої участі у вирішенні тих чи інших
питань.Врезультаті,яквідзначаютьдослідники,вРосіївиникінститутнагляду,
щовключаєвсебеелементифранцузькоїпрокуратури,шведськихомбудсменів,
шведськихінімецькихфіскалівівідверторосійськівинаходи6.ЗФранції,окрім
назви, була запозичена ієрархічна командна структура інституту і головна
функціяпрокуратури–наглядзаточнимвиконаннямзаконутимчиіншиморга
ном, при якому знаходився прокурор. До шведського омбудсмена російський
генералпрокурорбувблизькийтим,щовінтакожнаглядавзавиконанняуказів,
дейомуіомбудсменовібулипідпорядкованіфіскали.

Отже, прокуратура виникла як побудований за принципом централізації з
підпорядкуванням всіх прокурорів генералпрокуророві орган держави, основ
ною функцією якої було здійснення нагляду. Правові, судові і адміністративні
реформивРосіїзавесьперіодіснуванняпрокуратуривтійчиіншіймірізачіпали

222 Держава і право • Випуск 50



їїфункціїіповноваження,протевонизберігалипрокуратуруякнайважливіший
правоохороннийіправозахиснийінститут.Цепояснюєтьсятим,щопрокуратура
виниклаірозвивалася,якрезультатдержавнихпотребібулавитребуванадержа
вою,якатрадиційноунаснавсіхісторичнихетапахвідігравалаособливуроль.

Крім того, прокуратура була значно прогресивнішим явищем порівняно з
інститутомфіскалів.Прокурорськийнаглядздійснювавсяпостійно,тодіякфіска
ли,неприкріпленідоприсутственихмісць,діяливідвипадкудовипадку.Проку
рорськийнаглядмігноситипревентивний,попереджувальнийхарактер.Фіскали
ж розслідували зловживання, що вже відбулися. Нарешті, прокурори діяли
відкрито,афіскалитаємно.

Виконуючисвоїобов’язки,прокурориповиннібулинагадуватичиновникам
проненалежнеставленнядопосади,пропонуватиусунутидопущенінимипору
шення,опротестовувати іприпинятидію їхнезаконнихрішень,доноситигене
ралпрокуророві про виконану роботу по припиненню виявлених порушень і
попередженнюїхвиникненнювмайбутньому.

Єдиним методом діяльності прокурорів був гласний, а не таємний нагляд,
результатомякогоміг стати відкритийпротестпрокурора, ане таємнедоноси
тельство. Тому на законодавчому рівні прокурорам була забезпечена свобода
доступудодокументівіматеріалівдержавнихустанов.Наслужбовцівпіднагляд
нихустановпокладавсяобов’язокнадаватинавимогупрокуроравсівитребувані
нимматеріали.

Такимчином,аналізуючизаконодавствотогоперіодупропрокуратуру,можна
виділитинаступніосновніпринципиїїдіяльності:централізації,гласності,неза
лежності,внутрішньовідомчогоконтролю.Законодавствотакожсвідчитьіпроте,
щопрокуратураспочаткустворювалася,якорганнаглядузазаконністюіпродов
жувалазалишатисятакоюнаподальшихетапахсвогорозвитку.
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