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ГРОМАДЯНСТВА В УКРАЇНІ

Дослідже но ґене зу ста нов лен ня прин ци пу єди но го гро ма дян ст ва як ос нов но го фак
то ра збе ре жен ня єдності Ук раїни. Виділені ета пи – ра бо влас ниць кий, фе о даль ний, 
бур жу аз ний та су час ний. 

Клю чові сло ва: прин цип єди но го гро ма дян ст ва, інсти тут гро ма дян ст ва, біпа т ри
ди, піддан ст во. 

Ис сле ду ет ся ге не зис ста нов ле ния прин ци па еди но го граж дан ст ва как ос нов но го 
фак то ра со хра не ния един ст ва Ук ра и ны. Вы де ле ны та кие эта пы как ра бо вла дель че с
кий, фе о даль ный, бур жу аз ный и со вре мен ный.

Клю че вые сло ва: прин цип еди но го граж дан ст ва, ин сти тут граж дан ст ва, би па т
ри ды, под дан ст во. 

In the article realize complex research of historical genesis of becoming of principle of 
single citizenship as a basic factor of conducted the maintenance of Ukraine unity. During 
research these stages were distinguished as slaveholding, feudal, bourgeois and modern. 

Key words: principle of only citizenship, institute of citizenship, double citizenship, citi
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ЗгідноізЗакономУкраїни«ПрогромадянствоУкраїни»від18січня2001року
громадянствоУкраїни–правовийзв’язокміжфізичноюособоюіУкраїною,що
знаходитьсвійвиявуїхвзаємнихправахтаобов’язках»1.Якібудьякийдержав
ноправовийінститутгромадянствоповиннебазуватисянапевнихпринципах.Як
слушно вказував В.Мелещенко, «повною мірою неможливо розкрити поняття
громадянствавнауціКонституційногоправа,якщонерозкритипринципиінсти
туту громадянства України, так як принципи є тією основою, яка цементує,
зв’язує воєдино різноманітні сторони громадянства. У своїй сукупності вони
складаютьсвоєріднусистему,кожензелементівякоїєвідображеннямхарактеру
ісутностігромадянства»2.Причому,зважаючинате,щоУкраїнаєунітарноюдер
жавою,однимізключовихпринципів,щопідтверджуєїїєдність,єпринципєди
ногогромадянства.Однак,всучаснихумовахрозвиткуінтеграційнихпроцесівна
практиціподекудизустрічаютьсяпевніскладнощіщодойогореалізації,узв’язку
з чимйнабуває доцільності більш глибинне дослідженняйого призначення та
змісту. І в цьому ракурсі безперечного значення набуває розкриття та аналіз
витоківтастановленняпринципуєдиногогромадянствавісторикоправовійрет
роспективі, починаючи з античності і закінчуючи сучасним законодавством
Українськоїдержави.

Слід зазначити, що у науці конституційного права до проблеми принципів
громадянствазверталосябагатоавторів,ітомупитаннявиявленняпринципівгро
мадянства,характеристикиїхзмістувжевисвітленіурядінауковихпраць,асаме
удоробкахАльбертініЛ.М.,ГураляП.Ф.,КолодіяА.М.,КопиленкаО.Л.,Байму
ратоваМ.О.,СтавнійчукаМ.І.,ЛотюкО.С.,МайданникаО.О.,МелещенкоВ.П.,
ОлійникаА.Ю.,ОльховськогоБ.І.,ПогорілкаВ.Ф.,РишнякаН.А.,Суржинсько
гоМ.І., ТодикиЮ.М., Фрицького О.Ф., Чалого П.Ф., Шаповала В.М., Шуклі
ноїН.Г.тощо.
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Однак,ужодномузцихнапрацюваньнепроводитьсякомплектногодосліджен
няісторичноїґенезисамепринципуєдиногогромадянстваякосновногофактору
збереженняєдностіУкраїни,щойробитьактуальноюобранутемудослідження.
Узв’язкузчим,метоюпредставленоїнауковоїпрацієвсебічнийрозглядвитоків
принципуєдиногогромадянстваізвизначеннямвідповіднихетапівйогостанов
лення.

Отже, досліджуючи історію становлення інституту громадянства, можна
зазначити,щоу всі часи існувала відмінністьміж«своїми» і «чужими»3.Тому
можнапогодитисяіздумкоюВ.Лазарєва,щоджерелогромадянстваслідшукати
щевплеміннійіродовійорганізаціїсуспільства4.Головноюознакоюприналеж
ностідородуіплеменібулакровнаспорідненість.Водночасжоденрідабоплем’я
невиключалиможливістьприйняттявнихновихосіб,якправило,врезультаті
укладенняшлюбуабоусиновлення5.Отже,зсамогопочатку,щедовизначення
поняття громадянства було закладено принцип єдиного громадянства, який
передбачав наявність лише одного зв’язку людини із певною суспільною
організацією6.Але у повній мірі про появу принципу єдиного громадянства в
додержаному суспільстві говорити неможливо, бо інститут громадянства  це
одинізатрибутівдержавності,томуможезавзятисялишеізпоявоюдержави.

Отже,якдержавноправовеявищегромадянство,авідповіднойогопринцип
єдиногогромадянства,почалоформуватисяразомізвиникненнямпершихрабо
власницькихдержав(Афіни,Спарта,Рим)7.ПолітичнадійсністьантичноїГреції
впоруїїрозквіту(такзванакласичнаепоха,V–VIст.дон.е.)характеризувалася,
перш за все, існуванням громадянської общини, у якій згуртовані в замкнуту
привілейованугрупу,громадянипротистоялиосновніймасінеповноправногоабо
навіть зовсім безправного експлуатованого населення – переселенцям з інших
містірабам8.Входіеволюціїдавньогрецькогосуспільствагромадянськістьвияв
ляєтьсяяквищаформапатріотизму9.

Унауковійлітературіпатріотизмвизначаєтьсяяклюбовта/абовідданістьдо
якоїсь країни. Слово прийшло з грецької πατριζ, що означає батьківщина10.
Однак,патріотизмурізнічасимаврізнезначення,якедужезалежаловідконтек
сту,географічноготафілософського.

Отже,самеспіввідношенняінститутугромадянства іпатріотизмууДревній
Греціїдоводитьстановленняінститутуєдиногогромадянства.

Причомуслідзазначити,щовАфінахгромадяниномвважаласяособачоло
вічоїстаті,уякоїбатькоіматинародилисявАфінахібулиповноправнимигро
мадянами. Тобто якщо людина, яка мала інше походження (громадянство) не
набула статусу повного громадянина, відповідно позбавлялася певних прав та
обов’язків, зокрема, займати певні адміністративні посади та приймати участь
увизначенихпублічнихзаходах,щощеразпідкреслюєзапочаткуванняпринципу
єдиногогромадянства.

Досліджуючинаступнийперіодрозвиткугромадянства,якийохоплюєперіод
античності,щопов’язанеізстановленнямірозвиткомСтародавньогоРиму,слід
зазначити, що спочатку повноправними громадянами Риму могли бути тільки
особи,щоналежалидоримськоїміськоїобщини,–«патриції».Алепорядзпат
риціями існували і плебеї, які боролися за свої права і теж намагалися стати
повноправнимигромадянами.Цепризвелодоборотьбизаполітичніправа,уході
якої плебеї добилися зрівняння в правах з патриціями.До кінця найдавнішого
періодуримськогоприватногоправаюридичнівідмінностіміждвомаосновними
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категоріями римського громадянства – патриціями і плебеями – стираються і
останністаютьповноправнимиримськимигромадянами11.Правогромадянства
спочаткуналежаложителямРиму,алеу89р.дон.е.вонобуловизнанезавсіма
жителямиІталії.ЗгодомЕдиктКаракаллав212р.н.е.надавцеправовсімвільним
жителямімперії12.

Отже,навідмінувідДревньоїГреції,римськеправозначнорозширюєможли
вості отримання громадянства, наголошуючи на визначеннімешкання людини.
Причому,зазначаючивякостіоднієїзпідставнабуттягромадянстваРиму–дару
ванняримськогогромадянстваіноземцеві13,римськеправодещотрансформова
нопідходитьдоіснуванняпринципуєдиногогромадянства.

Так, з’являється термін біпатриди (від лат. bis – двічі та грец. πατριζ
(πατριδιζ) – батьківщина), тобто особи, які водночас є громадянами двох або
більшедержав.Слідзазначити,щоподвійнегромадянствоз’являєтьсявнаслідок
суперечностейзаконодавствапрогромадянстворізнихдержав,напр.,принципу
«правакрові»тапринципу«праваґрунту».Згіднозпоширенимипоглядами,тре
тя державаможе розглядати біпатрида як громадянина будьякої з тих держав,
громадянствоякоїцяособамає.

Занепадрабовласницькоголаду іформуванняфеодального суспільствавне
сли зміни до розуміння громадянства. Остаточно зникає обмежений принцип
юридичної рівності вільного населення, із соціальної структури усуваються
повністюбезправні.

Замість поняття «громадянство» у феодальному суспільстві з’являється
термін«підданство»,щохарактеризуєособистузалежністьвасалавідсюзерена.

Алепоняття«громадянство»незникає зовсім,воно існуєразомзпідданст
вом. Феодальне підданство формується на основі вірності і лояльності особи
стосовно феодала. На цій базі відбувається процес становлення феодалізму як
суспільної формації. Із становленням державності і розвитком абсолютизму
підданствопочинаєрозглядатисяякпідданствовсьогонаселеннямонархові,який
виражає суверенну волю. Найважливіший обов’язок підданого – вірність і
лояльністьстосовномонарха,готовністьвіддатизаньогожиття14.

Слід зазначити, що одним із важливіших обов’язків підданого була саме
вірність сюзерену, тобто якщо особа одночасно підпорядковується декільком
монархам,тотакийстанрозглядавсяякдержавназрада,щокаралосясмертю,що
такожсвідчитьпродіюпринципуєдиногопідданства.

Однак,навідмінувідгромадян,підданівмонархічнихдержавахмаливельми
обмеженіполітичніправа,авколоніальнихкраїнахнемалиїхузагалі,небрали
участьуформуванніідіяльностіорганівдержавноївлади.

Зрозвиткомкапіталізмуінститутпідданствазазнававзміниабозамінювався
інститутомгромадянства15,якого«незналинірабовласницькідержави,ніфео
дальнідержави.Вінвиниквепохупершихбуржуазнихреволюційістановлення
перших буржуазних держав»16. В основу теорії громадянства спочатку були
покладеніідеїпронаціональнуєдністьірівноправ’ягромадян,щоєпідтверджен
ням відродження принципу єдиного громадянства. Таким чином, зародження і
формуваннянацій,щопов’язане зрозвиткомбуржуазногосуспільстванапряму
співвідноситьсяіззакріпленнямінститутуєдиногогромадянства.

Як зазначається в історичній літературі поняття громадянства історично
зв’язане з Великою французькою революцією XVIII ст.17 Причому, одним з
основнихгаселфранцузькоїбуржуазноїреволюціїбулогаслорівностіінаціональ
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ноїєдностівсіхфранцузів.Національністьособинемалазначення,головне,щоб
громадянинбув«французомподуху».Отже,узазначенийперіодпринципєдино
гогромадянстваотожнювавсяізпринципомнаціональноїєдності.

Еволюція інституту єдиного громадянства продовжувалася, а до осіб, які
бажалистатигромадянином,урізнихкраїнахурізнийчасставилисярізнівимо
ги.Цебуланаявністьпевнихцензів:майновестановищеособи,рівеньїїосвіти,
тривалістьмешканняіндивідавкраїні,національність,расовіознаки.Восновно
муперерахованіцензипоширювалисянатих,хтовиявивбажанняотриматигро
мадянствотієїабоіншоїдержави.Так,наприклад,до1870р.правоамерикансь
когогромадянствамалитільки«вільнібілі»,аіммігрантибагатьохнаціонально
стей були позбавлені цього права аж до середини XX століття. Відверто
націоналістичний, расовий принцип знайшов своє відображення в законі про
громадянствоНімеччинивід15вересня1935р.Фашистськийрежим,виходячиз
ідеї«кровноїспільності»всіхнімців,оголосивпровизнаннякожногонімця,неза
лежновідйогомісцяпроживання,громадяниномНімеччини18.

Сучасний інститут єдиного громадянства не обмежує, а навпаки – захищає
права людей на громадянство. Причому єдине громадянство встановлюється в
унітарнихдержавах.Удержавахзфедеративноюформоюустроюгромадянство,
якправило,єподвійним.Особатутєодночасногромадяниномсоюзуігромадя
ниномсуб’єктафедерації19.

Наявністьу законодавствірізнихпідходівдовизначення громадянствапри
зводитьдоявищаподвійногогромадянства(біпатризму).Причинамитакогояви
щатакожможутьбутирозбіжністьзмістузаконодавстварізнихкраїнпропорядок
набуттягромадянствазаволевиявленням,територіальнізмінитощо.Аленерідко
тут головнурольвідіграє саменаявністьколізійміж«правомкрові» і «правом
грунту»20.

Отже,досліджуючиісторичнуґенезустановленняпринципуєдиногогрома
дянства,можнавиділитинаступніетапи:

1) рабовласницький, в якому закладалися перші основи принципу єдиного
громадянства;

2)феодальний,вякомуінститутгромадянствазмінюєтьсяінститутомпіддан
ства, який також містить критерій вірності підданих, що у деякому ступеню
співпадає із сутністю виключності громадянства, але на відміну від громадян,
підданімаютьдужеобмеженіполітичніправа;

3) буржуазний, який характеризується чітким нормативним закріпленням
інституту громадянства та його принципу – єдності, причому в залежності від
певних цензів: національної належності, майнового становища особи, рівня
освіти,тривалостімешканняіндивідавкраїні,расовихознактощо;

4) сучасний, який характеризується впровадженням демократичних засад у
питаннях громадянства та застосуванням у багатьох країнах світу, здебільшого
унітарних,принципуєдиногогромадянства.

ЩодостановленняпринципуєдиногогромадянствавУкраїні,тослідпам’ята
ти,щовколишньомуСРСРбулозаконодавчовстановленоподвійне,абоодночас
негромадянствовідповіднихосіб–статусгромадянинаСРСРіодночасностатус
громадянина союзної республіки, на території якої він постійно мешкав. При
переїзді в іншу союзну республіку на постійне місце проживання відповідно
змінювалося іреспубліканськегромадянство.Оскількигромадянство–цеюри
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дичнаприналежність індивідадоорганізованого вданудержаву суспільства, а
союзніреспублікиСРСР,посуті,державаминебули,токатегорія«громадянин
союзноїреспубліки»булаюридичноюфікцією21.Напрактиціцебуловикликано
необхідністюврегулюванняпитаньпроумовиголосуванняпривиборахорганів
владисоюзноїреспублікиізабезпеченняіншихполітичнихправгромадянСРСР.
Проте, виходячи із сучасних критеріїв, для цього достатньо було б просто
розрізняти громадян СРСР, які постійно мешкають на території даної союзної
республікиізнаходятьсявнійтимчасово.

Ізформуваннямсуверенноїукраїнськоїдержави,першимикрокаминашляху
становлення інституту громадянстваУкраїнипісляпроголошеннянезалежності
УкраїнибувЗакон«ПроправонаступництвоУкраїни»від12вересня1991р.,у
ст.9якогозакріплено,що«всігромадяниСоюзуРСР,якінамоментпроголошен
нянезалежностіУкраїнипроживалинатериторіїУкраїни,єгромадянамиУкраї
ни», а також ЗаконУкраїни «Про громадянствоУкраїни» від 8 жовтня 1991р.
Пізніше, Указом Президента України від 31 березня 1992р. було затверджене
«Положенняпропорядокрозглядупитань,пов’язанихзгромадянствомУкраїни».
Цими нормативними актами вперше було визначено поняття громадянства
України,колоосіб,якісталигромадянаминезалежноїУкраїнськоїдержави,поря
докнабуттятаприпиненнягромадянстваУкраїни.Узв’язкузприйняттямКон
ституціїУкраїни28червняІ996р.виникланеобхідністьприведеннявсіхнорма
тивних актів у відповідність до Конституції України. Тому, Верховна Рада
УкраїниухвалилановуредакціюЗакону«ПрогромадянствоУкраїни»16квітня
1997 р.Цей Закон набув чинності 20 травня 1997р.Відповідно до зазначеного
Закону«Про громадянствоУкраїни» і вйогорозвиток6листопада1997р.був
виданийуказПрезидентаУкраїни«Прозаходищодополіпшенняорганізаціїроз
глядупитаньгромадянства».

ЩодоґенезипринципуєдиногогромадянстваУкраїни,тоспочаткууЗаконі
України«Прогромадянство»від8жовтня1991рокунашоюдержавоюпризнава
лася можливість подвійного громадянства,що виникає на основі міжнародних
угод,котріукладаютьсяУкраїною.ХочавдоговірнійпрактиціУкраїнитакіпри
кладибуливідсутні.ТомувжевКонституціїУкраїни1996рокузакріпленеполо
женняпроте,щовУкраїнііснуєєдинегромадянство(стаття4),якезнімаєпро
блемувиникненняподвійногогромадянствадогромадянУкраїни.Остаточноцей
принципзнайшовсвоєповнелегальневизначенняуЗаконіУкраїни«Прогрома
дянство України» від 18 січня 2001 року, де серед принципів законодавства
Українипрогромадянство(стаття2)закріплюєтьсяпринципєдиногогромадянст
ва–громадянствадержавиУкраїна,щовиключаєможливість існуваннягрома
дянства адміністративнотериторіальних одиниць України. Якщо громадянин
Українинабувгромадянство(підданство)іншоїдержавиабодержав,тоуправо
вих відносинах з Україною він визнається лише громадяниномУкраїни. Якщо
іноземецьнабувгромадянствоУкраїни,тоуправовихвідносинахзУкраїноювід
визнаєтьсялишегромадяниномУкраїни.

Такти чином, закріплення у законодавстві (ст. 4 Конституції України; ст. 1
Закону«ПрогромадянствоУкраїни»)принципуєдиногогромадянстваУкраїниє
однієюзнайважливішихдемократичнихправовихзасадутвердженнянашоїсуве
ренноїдержави.Цянормаспрямовананазабезпеченняєдиногоправовогостатусу
длявсіхгромадянУкраїнитаоднаковогоправовогозв’язкукожногогромадянина
здержавою.

213Юридичні і політичні науки



Зауважимощоусучаснійсвітовійспільнотібільшістьдержаввиходятьзвиз
наннявиключностігромадянства22.Відкидаючиінститутподвійногогромадянст
ва, законодавець, якправило, встановлює,щоособа, яка є громадяниномданої
держави,неповиннабутиодночасногромадяниноміншоїдержави.Протеінколи
врезультатіколізіїнорм,щорегулюютьпитаннягромадянства,можутьвиникати
ситуації,колиоднайтасамаособавизнаєтьсягромадяниномдекількохдержав.
Тому держави укладають угоди, спрямовані на скорочення кількості осіб з
подвійнимгромадянствомтастворенняумов,якізапобігалибвиникненнюцього.
Прикладом може бути Конвенція про скорочення багатогромадянства та про
військовуповинністьувипадкахбагатогромадянства(1963p.).

Також, слід наголосити, що закріплення принципу єдиного громадянства в
Конституції та законодавстві України дає можливість застосовувати юридичні
внутрішньодержавнімеханізмизахиступравісвободгромадяннашоїдержавита
поєднуватиїхзпроцедурамизахиступравізаконнихінтересівусіхосіб,застосо
вуванимиміжнароднимспівтовариством.
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