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Досліджується спе цифіка ре алізації ре гу ля тив ної функції пра ва у пра вовій дер
жаві, про во ди ти ся порівняль ний аналіз її за без пе чен ня у пра вовій та поліцейській дер
жаві, виз на ча ють ся ос новні при чи ни та на прям ки її транс фор мації, які зу мов лю ють ся 
про це сом ут вер д жен ня де мо кратії і ста нов лен ня гро ма дянсь ко го суспільства. Обґрун
то вується по нят тя ре гу ля тив ної функції в умо вах пра во вої дер жа ви, си с те ма ти зує її 
оз на ки, ха рак те ри зує її зміст.

Клю чові сло ва: пра во, ре гу ля тив на функція, пра во ва дер жа ва, суспільні відно си ни, 
пра ва лю ди ни.

Ис сле ду ет ся спе ци фи ка ре а ли за ции ре гу ля тив ной функ ции пра ва в пра во вом го су
дар ст ве, про во дит ся срав ни тель ный ана лиз ее обес пе че ния в пра во вом и по ли цей ском 
го су дар ст ве, оп ре де ля ют ся ос нов ные при чи ны и тен ден ции ее транс фор ма ции, ко то
рые обу слав ли ва ют ся про цес сом ут верж де ния де мо кра тии и ста нов ле ния граж дан
ско го об ще ст ва. Обос но вы ва ет ся по ня тие ре гу ля тив ной функ ции в ус ло ви ях пра во во го 
го су дар ст ва, си с те ма ти зи ру ет ее при зна ки, да ет ха рак те ри с ти ку ее со дер жа ния.

Клю че вые сло ва: пра во, ре гу ля тив ная функ ция, пра во вое го су дар ст во, об ще ст вен
ные от но ше ния, пра ва че ло ве ка.

The article investigates the specificity of the law regulative function realization in the 
state of law, gives the comparative analysis of its maintenance in the state of law and police 
state, defines the basic reasons and tendencies of its transformation, which are caused by 
process of the development of democracy and rising of a civil society. The author presents 
concept of regulative function in the state of law, systematizes its attributes, gives the charac
teristic of its major contents.
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Досліджуючизпозиційсучасноїюридичноїнаукирозвитокдержавиігрома
дянськогосуспільства,мизнеобхідністювказуємонатакийважливийфактор,як
право,якийвідіграєоднузключовихролейнелишевпроцесівизначенняправил
взаємодіїміжцимидвомаелементами,алейзабезпечуєформуваннятієїзагаль
ної основи, на якій відбувається узгодження інтересів, визначення пріоритетів,
цілейіцінностейдержавноготасуспільногорозвитку.Уцьомуконтекстіважли
воютеоретичноюпроблемою,якацілкомобґрунтовановідноситьсядорозряду
фундаментальних теоретичних питань правової науки, є питання визначення і
змістовної характеристики тих основних напрямів правового впливу, завдяки
яким визначається роль та значущість права у впорядкуванні та розвиткові
суспільних відносин. З позицій загальної теорії держави і права, зазначені
основнінапрямкивпливухарактеризуютьсяпоняттямфункційправа,щоробить
аналіз функцій права важливим елементом сучасних теоретикоправових
досліджень.

Актуальністьзверненнядоцієїпроблемизумовлюєтьсяцілимрядомпричин,
які носять як загальнотеоретичний, так і власне практичний зміст. Стосовно
загальноїтеоретичноїактуальностізверненнядоцієїпроблеминеобхіднонаголо
ситинатому,щоаналізправатайогорозвитку,якийреалізуєтьсясучасноююри
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дичною наукою, не може залишати осторонь питання функціонування права у
суспільстві, адже саме через категорію «функції права» стає можливим чітко
встановити і визначити соціальну природу і соціальне призначення права, які
проявляютьсяувпливіправанасуспільнівідносинитанаповедінкуіндивідівіїх
груп.Уцьомусенсі,знанняструктуриправа,йогосутності,ознакіпринципівне
моженевраховуватийогофункції.Впланіметодологіїцедозволяєпоєднатита
зкоординувативласнеструктурнийметодізметодомфункціональногоаналізу,що
надаєбільшціліснеіповненауковезнанняпрофеноменправа.Такожслідвідзна
чити й те,що наразі питанняфункцій права у сучасній науці теорії держави і
права не є остаточно розв’язаним, оскільки можна зустріти різні підходи не
тількидовизначенняноменклатурифункційправа,алейдотогоякізнихвважа
ти основними, а які похідними. Що ж до практичної актуальності цього
дослідження,вона,нанашепереконання,пов’язуєтьсязтим,щопозанаявністю
цілісної і обґрунтованої теоріїфункційправа та їх системи унеможливлюється
цілеспрямованийправовийвпливнарозвитокУкраїнськоїдержавиісуспільства.
Тобто,використовуючиправоякважливийінструментсуспільнихперетвореньі
одночасновизнаючизанимвинятковурольусоціальномурозвиткові,необхідно
матикомплекснезнанняпройогофункції,проте,якимчиномвоновпливаєабо
можевпливатинасуспільство,державуйіндивіда.Такожвважаємозапотрібне
вказатинате,щоаналіззмістутаперелікуфункційправадозволяєвизначититип
якдержави,такісуспільства,зякимимимаємосправуутомучиіншомуконкрет
ному випадку. Це дає підстави говорити про виняткову методологічну акту
альністьтакогодослідження,оскілкивонодозволяєвстановитиодинзбазисних
критеріїв визначення типу держави, а такожрівня розвиткупевного конкретно
взятогосуспільства.

Отже,ставлячизаметудослідитирегулятивнуфункціюправауправовійдер
жаві,миповиннівирішититакізавдання:а) датинауковепоняттярегулятивної
функції права і уточнити її визначення по відношенню до правової держави;
б)встановитиосновніознакирегулятивноїфункціїправауправовійдержаві, а
такожокреслитимеханізмиїїреалізації;в)розкритизмістізначенняцієїфункції
правадляформуванняірозвиткуправовоїдержавиігромадянськогосуспільства.

Загаломпитанняфункційправавжеставалипредметомувагивітчизняних і
зарубіжнихнауковців.Уцьомусенсінеобхіднозгадати іменатакихавторівяк:
С.Бобровник,О. Богініч, Р. Гринюк,Ю. Грошевий,М.Козюбра,О.Мурашин,
Н.Оніщенко,Н.Пархоменко,О.Петришин,С.Погребняк,В.Селіванов,О.Ска
кун,О.Скрипнюк,Т.Тарахонич,В.Тацій,В.Тимошенко,Ю.Тодика,В.Федорен
ко,М.Цвік,Ю.Шемшученко,Л.Юзьков,О.Ющик.Зпоміжросійськихправо
знавцівнеможнаобійтиувагоюпраціВ.Корельського,В.Четверніна,В.Нерсе
сянца,В.Чиркіна,Н.Матузова,Д.Керімова,С.Комарова,С.Алєксєєватаінших.
однак, не зважаючи на достатньо велику кількість змістовних юридичних
досліджень, не можна не відмітити того,що донині проблема функціонування
праваздебільшогорозглядаласьвзагальномуаспектіпозаврахуваннямтієїспе
цифіки,якумаютьтічиіншіфункціїправавумовахконкретнихдержавноправо
вих режимів, або тих чи інших типів організації державної влади.Принагідно
зауважимо, що на перспективність такого напряму досліджень функцій права
вказуютьросійськіюристиВ.КулаповтаО.Малько,якізазначають,щофункції
права, так само як і їх номенклатура, безпосередньо залежать від того якою є
сутністьправа,атакожякимєйогосоціальнепризначеннятацілівтомучиіншо
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му суспільстві1. Серед вітчизняних юристів на цей момент звертає увагу О.
Скрипнюк, який вивчаючи функції Конституції України, встановлює чітку
залежністьміжтипоморганізаціїдержавноївладиітимифункціями,яківиконує
конституція2. Звісно, предметом аналізущойно згаданого автора є насамперед
конституція і конституційне законодавство. Однак, на нашу думку, висловлені
нимположенняможутьбутиекстрапольовані інаправовцілому,аджеконсти
туціяєОсновнимЗаконом,аотжейнайбільшконцентрованимвиразоміюридич
ним втіленням уявлення суспільства про право, його призначення, цінність і
способийоговпливунасуспільнівідносини.

Такимчином,характеризуючизагальнусистемуфункційправа,слідзазначи
ти,щопоприсвоюусталеністьістабільність(аджеспосібфункціонуванняправа
змінюєтьсялишеразомізглибиннимизмінамисамогосуспільства),вона,тимне
менш,чіткокорелюєзтипомсуспільстваідержави,зякимивоназнаходитьсяу
діалектичному зв’язку. Це означає, що не тільки право зазнає впливу з боку
суспільстватадержави,алейсамеправоістотнимчиномзумовлюєте,яквони
розвиваютьсяівякомунапрямірухаються.Допевноїмірицепов’язанозізміною
загальносуспільних уявлень про сутність права, адже далеко не завжди право
сприймалось суспільством як загальновизнана міра справедливості і свободи.
Уцьому аспекті, як справедливо відмічаєН.Волковицька, динаміка суспільно
правової свідомості безумовно детермінує спосіб сприйняття права як
суспільствомвцілому, так іокремимигромадянами3.Утім, таксамонеможна
забуватипроте,щофункціонуванняправачіткокорелюєзтипомдержави,яказа
йогосприянняпрагнеформулюватипевніцілісуспільногорозвиткуідосягатиїх.
Такимчиномвзагальнійсистемівзаємнихзв’язків,щовибудовуютьсяміжпра
вом, суспільством і державою, ми можемо виділити у якості одного з видів
зв’язок, який утворюється між тим чи іншим типом держави і правом, чи
точніше–міжтимчиіншимтипомдержавиіокремимифункціямиправа.

Відомо, що однією з найважливіших функцій права є його регулятивна
функція,якачастоописуєтьсяяк«напрямправовоговпливущодовстановлення
правилповедінкисуб’єктівправовідносин»4.Необхідністьтакоїфункціївипли
ває з загального ставленнядоправа якдоуніверсальногорегуляторанайбільш
важливих суспільних відносин. Зокрема, про це писав такий відомий дорево
люційнийросійськийюристякМ.Коркунов,якийзазначав,щооднимзосновних
завдань права в суспільстві є встановлення суспільного правопорядку, який
неможливийпозареалізацієюфункціїрегулюваннясуспільнихвідносиніфункції
охорони суспільного порядку. При цьому в ході реалізації своєї регулятивної
функції,правонестільки імперативновизначаєдля індивідівпевніобов’язкові
норми, скільки відображає ті суб’єктивні індивідуальні уявлення, які містять
образповинногопорядкусуспільнихвідносин5.

Тобтоякдержава,такіправоповинніпевнимчиномвпорядковуватисуспільні
відносини,спрямовуватирозвитоксоціуму,підтримуватиуньомузагальноприй
нятнийрівеньпорядку,безпекиідобробуту.Втакомуразіправорозкриваєсвій
зміст яккомпетенціядержави, якадієу відповідностідовстановленихнорм, а
держава–якправо,якездійснюєнормотворчудіяльністьіправоверегулювання6.
Уцьомусенсіправонеможенерегулювати,адержаванеможеневикористову
ватицеймеханізмвпливунасуспільство.Звісно,якщодляданоїдержавиіснує
відмінністьміжтакимипоняттямияк«право»та«насилля».Отжерегулятивна
функція права забезпечує постійність, стабільність та відтворюваність зв’язку
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міждержавоюісуспільством(урядівипадківтакийзв’язокмаєдвохсторонній
характер).Цестаєможливимзавдякидвомголовниммеханізмам.

Поперше – цемеханізм інституціоналізації, суть якого полягає у тому,що
правовпливаєнасуспільнівідносинизавдякиїхзакріпленнюабооформленнюу
конкретних правових інститутах. Такі правові інститути дозволяютьюридично
закріпитийперетворитинаюридичноврегульованівсітісуспільнівідносини,які
забезпечуютьстабільністьіпоступовийпрогресивнийрозвитоксуспільства.Сво
го часу на таку роль правових інститутів вказував відомий німецький юрист
Рудольф фон Ієрінг, який описував правові інститути поняттям «правових або
юридичнихтіл»,якізабезпечуютьцілеспрямованийідинамічнийвпливправана
суспільні відносини7.Наразі існуєдоволі великакількістьподібних інститутів,
щозабезпечуютьреалізаціюрегулятивноїфункціїунайрізноманітнішихгалузях
права й по відношенню до різних типів суспільних відносин. Наприклад,
О.Скрипнюк окреслює інститут конституційного права як «основу системи
національногоконституційногоправа,подануфункціональновзаємозумовлени
ми і взаємопов’язаними матеріальними і процесуальними нормами консти
туційного права, що регулюють історично сформовані самостійні групи
суспільнихвідносин,якієпредметомконституційногоправа»8.Схожевизначен
няпоняттяінститутуконституційногоправамизнаходимойузмістовнійроботі
В. Федоренка9. Тобто завдяки інститутам конституційного права відбувається
інституціоналізаціяірегулюванняпевнихгрупсуспільнихвідносин,щоєпред
метом цієї галузі права. Як приклад можна навести інститут політичних прав
людини і громадянина. Скажімо, у чиннійКонституції України частина перша
статті36встановлює:«ГромадяниУкраїнимаютьправонасвободуоб’єднанняу
політичніпартії та громадськіорганізаціїдля здійснення і захисту своїхправ і
свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та
інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах
національноїбезпекитагромадськогопорядку,охорониздоров’янаселенняабо
захиступравісвободіншихлюдей».Урезультатічогонаюридичномурівнітау
чіткійконституційнійформіврегульовуєтьсяізакріплюєтьсяпевнийтипвідно
син,колигромадяниотримуютьгарантованедержавоюправонаоб’єднаннята
спільний захист своїх законних інтересів.Подібні прикладиможна навести і з
галузіадміністративного,фінансового,бюджетного,цивільного,кримінального,
сімейного тощо права, коли завдяки конкретним правовим інститутам право
реалізуєпритаманнуйомурегулятивнуфункцію.

Подруге – це механізм зміни усталених правовідносин через коригування
правового статусу фізичних та юридичних осіб, компетенції, повноважень та
обов’язківорганівдержавноївлади,їхпосадовихіслужбовихосіб,зміниправо
вихінститутів,удосконаленняпоточногозаконодавства,тощо.

Наявність цих основних механізмів реалізації регулятивної функції права
далопідставиокремимдослідникамдлявисновкупроіснуваннядвохокремовзя
тихфункцій, якими є: а) регулятивностатична, та б) регулятивнодинамічна10.
Однак,нанашудумку,подібнийвисновокнеєдостатньообґрунтованим,адже
насправдімова ведетьсяпрооднуй туж самуфункціюправа.Лишеводному
випадкувонарозглядаєтьсяповідношеннюдовже існуючихсуспільнихвідно
син,авіншому–дотихвідносин,якіповиннівиникнутиумайбутньому.

Такимчином,уточнюючидефініціюрегулятивноїфункціїправаінадаючиїї
визначенняуправовійдержавімимаємовсіпідставидлятого,щобиохарактери
зуватиїїякцілеспрямованийправовийвплив,завдякиякомуокреслюютьсячіткі
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правилаповедінкирізнихсуб’єктівправаприоднозначномузакріпленнімеждер
жавноговтручанняусферуособистихправісвободгромадян,встановлюються
юридичніправатавзаємніобв’язкиучасниківсуспільнихправовідносинзметою
забезпеченняверховенстваправа,пріоритетуправісвободлюдиниігромадяни
на,забезпеченнязагальносуспільнихпотребтаінтересів.Водночасуформально
муаспектірегулятивнафункціяпостаєякодинзнапряміввпливуправовоїдер
жави на суспільні відносини, яка покликана сприяти соціальноекономічному,
політикоправовому, національнокультурному розвиткові індивідів, держави і
суспільствавцілому.

Виходячизцьоговизначенняможнавказатинатіознаки,якіпритаманнірегу
лятивнійфункціїправауправовійдержаві.Першзавсе,яквжебулозазначено
вище,цяфункціярівноюміроюдієякнагромадянтасуспільствовцілому,такі
надержаву.Цезумовлюєтьсятим,щоуправовійдержавіправопостаєнестільки
якодинзбагатьохпродуктівдержавноїдіяльності,щоможезмінюватисьнеюна
власнийрозсуд,застосовуватисьабонезастосовуватись,використовуватисьдля
досягненнявласнихцілей,щонепов’язанізідеєюсуспільногоблага,скількияк
узагальненасистеманорм,цінностейтаідеалів,яківідіграютьвизначальнуроль
ідлядержавиідлясуспільства.Уцьомусенсідляправовоїдержавирегулятивна
функціяправанеєтотожноюрегулятивнійфункціїдержави,оскількисамеправо
неєінструментомдержави.Більшетого,регулюючисуспільнівідносини,аотже
йреалізуючисвоюрегулятивнуфункцію,право тимсамимвизначає і те, яким
чиномдіє держава, як організується іфункціонує система державної влади, як
взаємодіють різні органи державної влади, якою є їх компетенція і якими є їх
повноваження.Напрактиціцеозначає,щосамевпроцесіправовогорегулювання
діяльностідержавивизначаютьсяїїосновніфункції.Наприкладвумовахправо
воїдержави завдякиправовомурегулюванню,длядержавинабуваєособливого
значенняфункціяутвердженняізабезпеченняправісвободлюдиниігромадяни
на.На відміну від цього, для всіх інших типів держави, які наразі миможемо
умовно окреслити поняттям «неправові держави», регулятивна функція права
розглядаєтьсяякпохіднавідрегулятивноїфункціїдержави.Тобтодержававико
ристовуєправоякінструментдлядосягненнявласнихцілей,якийдієлишенаті
об’єкти,наяківінспрямовуєтьсядержавоюінемаєжодногозначеннядлясамої
державноївлади.Подруге,вумовахправовоїдержавизавдякиреалізаціїрегуля
тивної функції права досягається така важлива мета як обмеження державної
влади,аджесамеправоверегулюваннярозглядаєтьсянеякзасібвсебічноговтру
чанняужиттєдіяльністьірозвитоксуспільстватаіндивіда,авиключноякспосіб
підтримкитихсуспільнозначимихправовідносин,якізабезпечуютьпрогресив
нийрозвитоксоціуму,сприяютьпідвищеннюрівнязагальногодобробуту,убезпе
чують права і свободи громадян, консолідують суспільство і гарантують його
безпеку.Завдякиційознацірегулятивноїфункціїсамеправостаєуправовійдер
жавіосновоюрозвиткугромадянськогосуспільстваяксферивільноївідвтручан
нядержависаморегуляції.Нагадаємо,щосамевтакийспосібокреслюєгрома
дянське суспільство О. Петришин11. Потретє, регулятивний вплив права на
суспільнівідносинивумовахправовоїдержавимаєстабільновизначенийхарак
тер, який зумовлюється системою основоположних принципів права. Самі ці
принципитаїхзмістдокладноаналізуєусвоїймонографії«Основоположніприн
ципиправа(змістовнахарактеристика)»С.Погребняк12.Томуневдаючисьдоїх
викладузазначимоте,щорегулятивнафункціяправауправовійдержавізавжди
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узгоджується з основоположними принципами права (це принципи гуманізму,
свободи, справедливості, добросовісності тощо), забезпечує їх практичну
реалізаціюівтіленняуконкретнихсуспільноправовихвідносинах.

Такимчином,узагальнюючирезультатипроведеногонамидослідженнярегу
лятивноїфункціїправауправовійдержавіможна сформулюватинаступні вис
новки. Уточнення доктринального тлумачення регулятивної функції права по
відношеннюдоправовоїдержавидозволяєохарактеризуватиїїякцілеспрямова
нийправовийвплив,завдякиякомуокреслюютьсячіткіправилаповедінкирізних
суб’єктівправаприоднозначномузакріпленнімеждержавноговтручанняусферу
особистихправ і свобод громадян, встановлюютьсяюридичніправа та взаємні
обв’язкиучасниківсуспільнихправовідносинзметоюзабезпеченняверховенства
права, пріоритетуправ і свободлюдини і громадянина, забезпечення загально
суспільнихпотребтаінтересів.Основнимимеханізмамизабезпеченнярегулятив
ноїфункціїправаєправоваінституціоналізаціясуспільнихвідносинтаправове
моделюваннясуспільнихвідносин,якіпредставляютьсамурегулятивнуфункцію
в двох аспектах: статичному і динамічному. Головними ознаками регулятивної
функціїправауправовійдержавієїївпливякнасуспільство,такінадержаву,
забезпеченнянеючіткоговстановленнямеждержавноговтручанняусферуавто
номногоіснуванняіндивідівігромадянськогосуспільства,стабільністьправового
регулюваннявчастинідотриманняфундаментальнихпринципівправа.Водночас
сліднаголоситинатому,щоподальшідослідженняуцьомунапрямімаютьзначну
науковуперспективу,аджевонидозволятьбільшчітковивчитинанауковомурівні
специфіку зв’язкуміжрозвиткомдержави іфункціонуваннямправа.Наоснові
цього стає можливою подальша систематизація, і безпосередньо пов’язаний з
неюаналізфункційправауправовійідемократичнійдержаві.
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