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Аналізується спе цифіка пра во охо рон ної діяль ності, ок рес лю ють ся ос новні те о ре
ти коме то до логічні підхо ди до її на уко во го тлу ма чен ня, ок рес люється си с те ма ор ганів 
дер жав ної вла ди, які ре алізу ють пра во охо рон ну функцію. Ав тор вка зує на існу ючі в 
Ук раїні про бле ми пра во во го за без пе чен ня пра во охо рон ної діяль ності, про по нує шля хи 
удо с ко на лен ня чин но го за ко но дав ст ва в ча с тині за без пе чен ня і ре гу лю ван ня пра во охо
рон ної діяль ності.

Клю чові сло ва: пра во охо ронні ор га ни, пра во охо рон на діяльність, за ко но дав ст во 
Ук раїни, пра во охо рон на функція дер жа ви, си с те ма ор ганів дер жав ної вла ди, пра ва 
лю ди ни.

Ана ли зи ру ет ся спе ци фи ка пра во о хра ни тель ной де я тель но с ти, ис сле ду ют ся ос нов
ные те о ре ти коме то до ло ги че с кие под хо ды ее на уч ной ин тер пре та ции, ха рак те ри зу
ет ся си с те ма ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ко то рые ре а ли зу ют пра во о хра ни тель
ные функ ции. Ав тор ука зы ва ет на су ще ст ву ю щие в Ук ра и не про бле мы пра во во го 
обес пе че ния пра во о хра ни тель ной де я тель но с ти, пред ла га ет пу ти усо вер шен ст во ва
ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва в ча с ти обес пе че ния и ре гу ли ро ва ния пра во о хра
ни тель ной де я тель но с ти.

Клю че вые сло ва: пра во о хра ни тель ные ор га ны, пра во о хра ни тель ная де я тель ность, 
за ко но да тель ст во Ук ра и ны, пра во о хра ни тель ная функ ция го су дар ст ва, си с те ма ор га
нов го су дар ст вен ной вла с ти, пра ва че ло ве ка.

The article analyzes the specificity of lawenforcement activity, investigates the basic 
theoretical and methodological approaches of its scientific interpretation are, characterizes 
the system of state authority bodies that realize lawenforcement functions. The author speci
fies existing in Ukraine problems of legal maintenance of lawenforcement activity, offers 
ways of improvement of the current legislation in a part of maintenance and regulation of 
lawenforcement activity.
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Структурнофункціональнийаналізсистемиорганівдержавноївладизавдяки
якимздійснюєтьсяпроцесдержавногоуправліннянайрізноманітнішимисферами
суспільного життя (починаючи від економічних відносин і закінчуючи такими
галузямияккультура таосвіта) дозволяє виділити середних ті,щовиконують
такі функції як забезпечення законності і правопорядку, захист прав і свобод
людинийгромадянина,охоронаправ і законних інтересівдержавнихтанедер
жавних організацій, трудових колективів та суспільних об’єднань, боротьба зі
злочинами та іншими правопорушеннями. Більшість із щойно перелічених
функційтієючиіншоюміроюреалізуютьсявсімабезвиключенняорганамидер
жавноївлади,оскількицевипливаєзізмістуцілогорядуконституційнихполо
жень. Так у статті3 Конституції України чітко і однозначно зафіксовано, що
«Людина,їїжиттяйздоров’я,честьігідність,недоторканістьібезпекавизнають
ся в Україні найвищою соціальною цінністю. Права й свободи людини та їх
гарантіївизначаютьзмістіспрямованістьдіяльностідержави.Держававідповідає
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перед людиною за свою діяльність», а у частині 2 статті 22 сказано: «Консти
туційніправайсвободигарантуютьсяінеможутьбутискасовані».Отже,якми
бачимо,юридичне тлумачення цих конституційних приписів зобов’язує всі без
виключенняорганивсистемідержавноївладиреалізовуватизазначеніцілі.

Однак, при цьому,що випливає вже із самої ідеї системи, для цілого ряду
органівдержавноївладиправоохороннізадачі(боротьбазізлочинністю,безпосе
редня охорона законності, підтримання правопорядку тощо) є основними чи
«пріоритетними»1іскладають,такбимовити,правовийзмістїхньогофункціону
вання. На відміну від них, для інших органів, які покликані забезпечувати,
скажімо,вирішеннятактичнихтастратегічнихпроблемвуправлінніекономічни
ми,фінансовими,господарськимивідносинами,сприятирозвитковіосвіти,куль
тури,науки,мистецтватощо,функціїохорониправопорядкуносятьлишефакуль
тативнийхарактер.

Томувизначаючиколоправоохороннихорганіввсистемідержавноївладими
можемоцілковитопогодитисязтезоюК.Гуценкопроте,щодонихслідвідноси
тилишеті,якііснують«тількичиголовнимчиномдлявирішенняпроблемохо
рониправайзакону»2.Отжезметоюздійсненняправоохоронноїдіяльностідер
жава створює такі органи в загальній системі органів державної влади, які в
юридичнійнауцівизначаютьсяпоняттям«правоохороннихорганів».Прицьому,
якщо під правоохоронною діяльністю, як доводить О.Бандурка, розуміти спе
цифічний тип державної діяльності, яка здійснюється з метою охорони права
спеціально уповноваженими органами шляхом застосування юридичних мір
впливуусуворійвідповідностідозаконутанеухильномудотриманнівстановле
ногонимпорядку,топравоохоронніорганислідвизначатиякорганидержавної
влади, основноюметоюдіяльності яких є забезпечення законності, боротьба зі
злочинністютаіншимиправопорушеннями.ЦієїждумкидотримуютьсяМ.Мель
никтаМ.Хавронюк,дляякихправоохороннийорган–цедержавнийорган,вико
нання яким однієї чи кількох правоохоронних функцій є визначальним у його
діяльності, до працівників якого законом ставляться спеціальні вимоги, і які з
метою ефективного виконання своїх службових обов’язків згідно із законом
наділяютьсярізноманітнимиспецифічнимиправами,користуютьсяпідвищеним
правовимзахистом,маютьвідповідніпільги3.

Але,щойноввівшипоняттяправоохороннихорганівми,посуті,стикаємосяз
надзвичайноважливоюметодологічноюпроблемоювідмежуванняправоохорон
нихорганіввідрештиструктурниходиницьдержавногомеханізму.Так,зокрема,
доволі часто доводиться зустрічати факт ототожнення понять правоохоронні
органи державної влади та правозастосовні органи. У цьому сенсі ми схильні
підтриматиаргументи,щовисуваєА.Ухаль,обґрунтовуючите,щопоняттяпра
возастосовні органи є більшшироким за колом своїх суб’єктів, а ніж поняття
правоохоронніоргани4.Доречі,процежсамепишеіМ.Козюбра,наголошуючи
натому,щоправозастосовчапрактикавластивадлявсіхформдержавноїдіяль
ності–законодавчої,виконавчої ісудової5.Однакочевидно,щопитаннявизна
чення правоохоронних органів і, відповідно правоохоронної діяльності, в
загальній системі органів державної влади далеко не вичерпується лише цією
проблемою.Справаутому,щобільшретельнийаналіззміступоняття«правоохо
ронніоргани»дозволяєзафіксувативідсутністьвнауковійсферієдиноїйвизна
ноївсімаправознавцямидефініціїцьогопоняття.Посуті,мовайдепро«широке»
та«вузьке»тлумаченняправоохороннихорганів.Так,наприкладС.ЛіховатаР.
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Тевлінвважають,щоправоохороннимиорганамимаютьбутивизначенівсідер
жавніоргани,якінаділеніпевнимиповноваженнямивгалузіконтролюзадодер
жаннямзаконностійправопорядку.Навідмінувідцього,В.Осадчийнаводить
цілийрядпереконливихаргументівнакористьтого,щоподібневизначенняпра
воохороннихорганівєнадтоширокимітомуйогобулобдоречноконкретизувати
наступнимчином:«правоохоронніоргани–цедержавніоргани,спеціальноство
ренідлязабезпеченнязаконностііправопорядку,боротьбизізлочинністю,яким
наданіповноваженнязастосовуватипередбаченізакономзаходипримусуйпере
вихованняправопорушників6.

Такимчиномвизначаючимісцеправоохороннихорганіввсистемідержавної
владимимаємосформулюватинасампередосновніознаки,яківідрізняютьцей
виддіяльностіорганівдержавноївладивідусіх інших.Нанашудумку,доних
слідвіднестинаступнівластивості.Поперше,всяправоохороннадіяльність,яка
здійснюєтьсяправоохороннимиорганами,відбуваєтьсялишевідповіднодонорм
діючого законодавства, тільки у встановленому ним порядку і з дотриманням
цілогорядуспеціальнихпроцедур.Процедурнінормиправоохоронноїдіяльності
встановлюютьсячизаконами,щорегламентуютьпорядокфункціонуваннятихчи
інших правоохоронних органів, чи спеціальними кодексами (наприклад,
Цивільний процесуальний кодекс, Кримінальнопроцесуальний кодекс), якщо
йдеться про дії судової влади у кримінальному чи цивільному судочинстві.Ця
вимога дотримання процесуальних норм може бути проілюстрована шляхом
зверненнядопроцесуздійсненнякримінальногосудочинства,колибудьякепору
шенняпроцесуальнихнормтягнезасобоюте,щорішеннятогочиіншогоправо
охоронногоорганувтрачаютьюридичнусилу.Подруге,правоохороннадіяльність
єзавждивладноюдіяльністю,тобтотакою,яказдійснюєтьсязадопомогоюпра
вового впливу і носить загальнообов’язковийхарактер. З чого випливає те,що
будьякііншіоргани,крімспеціальноуповноваженихнемаютьправаперебирати
насебефункціїнаглядузадотриманнямзаконності,правосуддятощо.Потретє,
правоохоронніорганинаділеніповноваженнямизастосуваннязаходівдержавно
гопримусу.

ВідповіднодокласифікаціїВ.Фокіна,такимиспецифічнимиознакамидіяль
ностіправоохороннихорганіввсистемідержавноївладиє:а)здійсненняправо
охоронноїдіяльностівсуворійвідповідностідоприписівзаконучиіншихправо
вихактів,б)діїтарішенняцихорганівзавждиреалізуютьсяупевнійпроцесу
альнійформі,в)рішеннятадіїправоохороннихорганівувсіхвипадкахємірами
правового впливу, г) всі рішення чи дії правоохоронних органів можуть бути
оскарженівпорядкупідлеглостічивсудовомупорядку,д)реалізаціярішеньта
дійправоохороннихорганівздійснюєтьсяспеціальнопідготовленимислужбовця
ми7. Дещо інший підхід запропонували В. Іванов та В. Макушенко. Для них
основнимиознакамидіяльностіправоохороннихорганіввсистемідержавноївла
диє:визначенийзакономпорядокдіяльностіправоохороннихорганів,визначе
нийзакономпорядокформуванняправоохороннихорганів,законодавчерозмежу
вання компетенції правоохоронних органів, наділення правоохоронних органів
правом застосовуватиміри правового впливу, обов’язковість виконання рішень
правоохороннихорганів8.

Але, разом з тим, аналізуючи специфіку правоохоронної діяльності, доволі
частодеякіавтори(В.Галков,С.Шумілін,М.Ковальов)спочаткувиокремлюють
їїосновнівиди,івжевідповіднодоцьоговизначаютьвластивостітогочиіншого
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органу в системі державної влади. Згідно зазначеногометодологічногопідходу
ми можемо виділити наступні види правоохоронної діяльності здійснювані в
Україні:

1.Конституційний контроль, який полягає у встановленні: а)конститу
ційностізаконівта іншихправовихактівВерховноїРадиУкраїни,актівПрези
дентаУкраїни,актівКабінетуМіністрівУкраїни,правовихактівВерховноїРади
Автономної Республіки Крим; б)відповідності Конституції України чинних
міжнароднихдоговорівУкраїниаботихміжнароднихдоговорів,щовносятьсядо
ВерховноїРадиУкраїнидлянадання згодина їх обов’язковість; в)додержання
конституційноїпроцедурирозслідуванняірозглядусправипроусуненняПрези
дентаУкраїнизпоставпорядкуімпічментувмежах,визначенихстаттями111та
151КонституціїУкраїни.

2.Діяльністьорганівпрокуратури.Відповіднодочинногозаконодавства,про
курорськийнаглядзадодержанняміправильнимзастосуваннямзаконівКабіне
томМіністрівУкраїни,міністерствамитаіншимицентральнимиорганамивико
навчої влади, органами державного і господарського управління та контролю,
РадоюміністрівАвтономноїРеспублікиКрим,місцевимиРадами,їхвиконавчи
миорганами,військовимичастинами,політичнимипартіями,громадськимиорга
нізаціями,масовимирухами,підприємствами,установамиіорганізаціями,неза
лежно від форм власності, підпорядкованості та приналежності, посадовими
особамитагромадянамиздійснюєтьсяГенеральнимпрокуроромУкраїниіпідпо
рядкованимийомупрокурорами.ПрицьомупрокуратураУкраїнистановитьєди
нусистему,наякувідповіднодоКонституціїУкраїнитазаконупокладаютьсятакі
функціїяк:підтриманнядержавногообвинуваченнявсуді;представництвоінте
ресівгромадянинаабодержавивсудіувипадках,визначенихзаконом;наглядза
додержаннямзаконіворганами,якіпроводятьоперативнорозшуковудіяльність,
дізнання,досудовеслідство;наглядзадодержаннямзаконівпривиконаннісудо
вихрішеньукримінальнихсправах,атакожпризастосуваннііншихзаходівпри
мусовогохарактеру,пов’язанихзобмеженнямособистоїсвободигромадян.

3.Охорона суспільного порядку та суспільної безпеки, які передбачають:
забезпеченняособистоїбезпекигромадян,захистїхправісвобод,законнихінте
ресів; запобіганняправопорушенням та їх припинення; охорона і забезпечення
громадськогопорядку;виявленняірозкриттязлочинів,розшукосіб,якіїхвчини
ли;забезпеченнябезпекидорожньогоруху;захиствласностівідзлочиннихпося
гань; виконання кримінальних покарань і адміністративних стягнень; участь у
поданнісоціальноїтаправовоїдопомогигромадянам,сприяннядержавниморга
нам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них
закономобов’язків.

4.Забезпеченнябезпекиособистості,суспільстваідержави,тобтозахистдер
жавного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, еко
номічного,науковотехнічного іоборонногопотенціалуУкраїни,законнихінте
ресівдержавитаправгромадянвідрозвідувальнопідривноїдіяльності інозем
нихспеціальнихслужб,посяганьзбокуокремихорганізацій,груптаосіб,попе
редження, виявлення, припинення та розкриття злочинів протимиру і безпеки
людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері
управлінняіекономікитаіншихпротиправнихдій,якібезпосередньостворюють
загрозужиттєвоважливимінтересамУкраїни.

5.Розкриттятарозслідування злочинів (такихсуспільнонебезпечнихдіянь,
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які посягають на суспільний лад України, її політичну і економічну системи,
власність,особу,політичні,трудові,майновітаіншіправаісвободигромадян,а
так само інші передбачені кримінальним законом суспільно небезпечні діяння,
якепосягаютьнаправопорядок),щопередбачаєвикриттяознакзлочинутавста
новлення всіх обставин, які мають значення для застосування до винних мір
кримінальногопокарання,усуненняпричинтаумов,якісприялиздійсненнюзло
чину,прийняттямірщодовідшкодуваннязавданихзлочиномзбитків.

6.Правове забезпечення діяльності правоохоронних органів, яке має своїм
змістомпроведенняюридичнихекспертизправовихактів,їхреєстрації,атакожв
регулюваннісфериправовогообслуговування.Цюдіяльністьвиконуютьоргани
юстиції,сприяючитимсамимзаконнійдіяльностіправоохороннихорганів.

7.Наданняюридичноїдопомоги, щохочаіздійснюєтьсяадвокатурою,якане
єдержавниморганом,однакбезумовносприяєправоохороннійдіяльностідержа
ви.Так,відповіднодозакону,адвокатидаютьконсультаціїтароз’ясненнязюри
дичних питань, усні і письмові довідкищодо законодавства; складають заяви,
скаргита іншідокументиправовогохарактеру;посвідчуютькопіїдокументіву
справах, які вони ведуть; здійснюютьпредставництво в суді, іншихдержавних
органахпередгромадянамитаюридичнимиособами;подаютьюридичнудопо
могупідприємствам,установам,організаціям;здійснюютьправовезабезпечення
підприємницькоїтазовнішньоекономічноїдіяльностігромадяніюридичнихосіб,
виконуютьсвоїобов’язкивідповіднодокримінальнопроцесуальногозаконодав
стваупроцесідізнаннятапопередньогослідства.Прицьому,здійснюючисвою
професійнудіяльність,адвокатмаєправо:представлятиізахищатиправатаінте
ресигромадяніюридичнихосібзаїхдорученнямувсіхорганах,підприємствах,
установах і організаціях, до компетенції яких входить вирішення відповідних
питань; збиративідомостіпрофакти, якіможутьбутивикористані якдоказив
цивільних, господарських,кримінальнихсправах і справахпроадміністративні
правопорушення, зокрема: запитувати і отримувати документи або їх копії від
підприємств, установ, організацій, об’єднань, а від громадян – за їх згодою;
ознайомлюватисянапідприємствах,вустановахіорганізаціяхзнеобхіднимидля
виконання доручення документами і матеріалами, за винятком тих, таємниця
якихохороняєтьсязаконом;отримуватиписьмовівисновкифахівцівзпитань,що
потребуютьспеціальнихзнань;застосовуватинауковотехнічнізасобивідповідно
дочинногозаконодавства;доповідатиклопотанняіскаргинаприйоміупосадо
вих осіб та відповідно до закону одержувати від них письмові мотивовані
відповідінаціклопотанняіскарги;бутиприсутнімприрозглядісвоїхклопотань
іскаргназасіданняхколегіальнихорганівідаватипоясненняпосутіклопотаньі
скарг;виконуватиіншідії,передбаченізаконодавством.

8.Вчинення нотаріальних дій, що також сприяє реалізації правоохоронної
діяльностідержави,оскількиздійснюючинотаріальнідії,органинотаріатузахи
щають права та охоронювані законом інтереси громадян та юридичних осіб.
Органи нотаріату посвідчують різні документи, угоди, видають свідоцтва про
правовласностітощо.Наприклад,удержавнихнотаріальнихконторахпосвідчу
ютьсяугоди(договори,заповіти,доручення,шлюбніконтрактитаін.);вживають
сязаходидоохорониспадковогомайна;видаютьсясвідоцтвапроправонаспад
щину; видаються свідоцтва про право власності на частку в спільному майні
подружжя; видаються свідоцтва про придбання жилих будинків з прилюдних
торгів;видаютьсядублікатидокументів,щозберігаютьсяусправахнотаріальної
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контори;накладаєтьсязаборонавідчуженняжилогобудинку,квартири,дачі,садо
вогобудинку,гаража,земельноїділянки,іншогонерухомогомайна;засвідчується
вірністькопійдокументівівиписокзних;засвідчуєтьсясправжністьпідписуна
документах;засвідчуєтьсявірністьперекладудокументівзоднієїмовинаіншу;
посвідчується факт, що громадянин є живим; посвідчується факт перебування
громадянинавпевномумісці;посвідчуєтьсятотожністьгромадяниназособою,
зображеноюнафотокартці;посвідчуєтьсячаспред’явленнядокументів;переда
ються заявифізичних іюридичнихосіб іншимфізичним іюридичнимособам;
приймаються у депозит грошові суми та цінні папери; вчиняються виконавчі
написи; вчиняються протести векселів; пред’являються чеки до платежу і
посвідчується несплата чеків; вчиняються морські протести; приймаються на
зберіганнядокументи.

Однак,невдаючисьдоподальшогорозглядупроблемианалізувластивостейі
видівправоохоронноїдіяльностітаїїпорівняннязіншиминапрямамиреалізації
державноївлади,констатуємолишете,щовиконанняправоохороннихфункцій,
поперше,складаєневід’ємнучастинудіяльностіцілогорядуорганіввсистемі
державної влади – правоохоронних органів, а, подруге, самафункція охорони
праватапідтриманняправопорядкуєоднієюзобов’язковихумовіснуваннябудь
якої сучасної правової держави. А тому система правоохоронних органів є
необхідним елементом становлення й розвитку демократичної правової держа
ви9.

Разом з тим, репрезентуючи специфічну сферу загального функціонування
державноївлади,правоохоронніорганиутворюютьвласнусистему,щодозволяє
координуватитаузгоджуватирізнінапрямиправоохоронноїдіяльності.Основни
миелементамицієїсистемивиступають:органипрокуратури,внутрішніхсправ,
службибезпеки,митніоргани,органиохоронидержавногокордону,органидер
жавноїподатковоїслужби,державноїконтрольноревізійноїслужбитаіншіорга
ни,щовпроцесісвоєїдіяльностіреалізуютьправозастосовчіабоправоохоронні
функції.

Хочанеможнаневідзначитийтого,що,незважаючинацілийрядприйнятих
законів (це,зодногобоку–КонституціяУкраїниякОсновнийЗакондержави і
суспільства,азіншого–закониУкраїни«Пропрокуратуру»,«ПроСлужбубезпе
ки України», «Про міліцію», «Про адвокатуру», «Про оперативнорозшукову
діяльність» тощо), які стали правовою основою діяльностіщойно перелічених
правоохороннихорганів,нанашудумку,булобнадзвичайнокорисноповерну
тисьдопропозиціїщодонеобхідностірозробкизагальноїконцепціїправоохорон
ноїдіяльностітаконцепціїрозвиткусистемиправоохороннихорганів,якібчітко
встановили,поперше,основнікритеріїправоохоронноїдіяльності, а,подруге,
визначилиструктуруіосновніскладовісистемиправоохороннихорганів.Подібні
дії в напрямі розробки загальнодержавної концепції правоохоронної діяльності
набуваютьсвоєїактуальності,зодногобоку,запричинизагальногопідвищення
увагидодіяльностіправоохороннихорганівякоднієїзумоврозбудовиефектив
ноїсистемидержавноївлади,а,зіншогобоку,оскількилишетакудержаву,вякій
сформованочіткодіючусистемуправоохороннихорганів,можнавважатиправо
воюусправжньомусенсіцьогопоняття.Томуподальшітеоретичнідослідження
вційгалузіфункціонуваннядержавноївладивидаютьсяоднієюзнайважливіших
задач,щооб’єктивнопосталинасьогоднішнійденьпередсучаснимправознавст
вомівимагаютьнасвогорозв’язання.Відчого,надумкуавтора,залежатимеяк
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майбутнійрозвитокукраїнськоїюридичноїнауки,такізагальнийхарактердер
жавотворчихіправотворчихпроцесіввУкраїні.
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