
770 Держава і право • Випуск 49
Н.І. ЦІЦУАШВІЛІ. ЕТНОПОЛІТИНА БЕЗПЕКА: ДО ПРОБЛЕМИ 

ВИЗНАЧЕННЯ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАІНИ

Дослідже но про бле ми за ко но дав чо го закріплен ня та за без пе чен ня ет но політич ної 
без пе ки Ук раїни. Аналізується за ко но дав ча ба за ет но політич ної без пе ки як скла до вої 
національ ної без пе ки, зо к ре ма на рівні За ко ну Ук раїни «Про за са ди внутрішньої і 
зовнішньої політи ки» та За ко ну Ук раїни «Про ос но ви національ ної без пе ки Ук раїни» 

Ключовіслова: ет но політич на без пе ка, ет но політичні за гро зи, етнічність.

Ис сле ду ют ся про бле мы за ко но да тель но го за креп ле ния и обес пе че ния эт но по ли ти
че с кой бе зо пас но с ти Ук ра и ны. Ана ли зи ру ет ся за ко но да тель ная ба за эт но по ли ти че с
кой бе зо пас но с ти как со став ной на ци о наль ной бе зо пас но с ти, в ча ст но с ти на уров не 
За ко на Ук ра и ны «Об ос но вах вну т рен ней и внеш ней по ли ти ки» и За ко на Ук ра и ны «Об 
ос но вах на ци о наль ной бе зо пас но с ти Ук ра и ны» 

Ключевые слова: эт но по ли ти че с кая бе зо пас ность, эт но по ли ти че с кие уг ро зы, 
эт нич ность.

In the article the legislative definition of Ukrainian etnopolitical safety and its ensuring 
are studied. The etnopolitical safety law as a part of national safety is analyzed, in particular 
Law on national safety basis of Ukraine and Law on home and foreign policy 

Keywords: etnopilitical safety, ethnopolitical threats, ethnicity.

Українським законодавством не передбачене артикульоване поняття етно
політичної безпеки України. Категорія «етнополітична безпека» фігурує
здебільшоговспорадичнихетнополітичнихстудіях.Цепритому,щосферароз
виткуетнонаціональнихвідносинназаконодавчомурівніналежитьдонайбільш
проблемних.Вонапотребуєсистемноговрегулюваннязбокудержави.Виходячи
з того,щоУкраїнамає поліетнічний складнаселення,метою етнонаціональної
політикиУкраїниєзабезпеченнягармонійногоспівіснуваннянації,національних
меншинтаетнічнихгруп.Їїреалізаціянеможливабезчіткоїзаконодавчоїрегла
ментації, з урахуванням міжнародногоправого досвіду, поперше, завдань та
пріоритетів державної етнонаціональної політики, подруге, правнаціональних
меншин,які забезпечуватимутьсприятливіумовидля збереження ірозвитку їх
етнокультурноїсамобутності1.

Лишевходісистемногонапрацюваннязаконодавчихпідвалинетнонаціональ
ноїполітикиможливевирішенняпитаньетнополітичноїбезпеки.Наразісучасне
українське законодавство не готове дати відповідь на виклики етнополітичної
безпеки.Так,уЗаконіУкраїни«Прозасадивнутрішньоїізовнішньоїполітики»,
прийнятомувлітку2010р.,незнайшливідображенняположення,щостосуються
сфери регулювання етнонаціональних відносин2. Хоча експерти пропонували
окремоюстаттеювиділититлумаченнязасаддержавноїетнонаціональноїполіти
ки. Виходячи з того, що Україна має поліетнічний склад населення, етно
національнаполітикаєважливоюскладовоювнутрішньоїполітики,якунеможна
ігнорувати.Аджерегулюванняетнонаціональнихвідносинтапроцесівнеможли
вебезвідповідноїзаконодавчоїбази.Фіксуючивідповідніположеннящодоетно
національної політики, Закон «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»
міг би започаткувати новий етап напрацювання законодавства, яке визначить
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перебігетнонаціональнихпроцесівусучаснійУкраїні.
Зокрема, співробітниками відділу правових проблем політології Інституту

держави і права ім. В.М. Корецього НАН України пропонувалося доповнити
Закон«Прозасадивнутрішньої і зовнішньоїполітики»настадії законопроекту
статтею під назвою «Засади внутрішньої політики в сфері етнонаціональних
відносин»унаступномувигляді.

Державна етнонаціональна політика України є невід’ємною складовою
політикидержави,спрямованоюнарегулюваннясфериетнонаціональнихвідно
син. Головною метою етнонаціональної політики України є розвиток та кон
солідація української нації,що передбачає збереження та розвиток культурної,
мовноїсамобутностіукраїнськоїнації,національнихменшинтаетнічнихгрупна
основізабезпеченняправісвободлюдинитагромадянина.

Основними завданнями державної етнонаціональної політики є створення
належних умов для забезпечення рівноправних відносин між представниками
української нації, національних меншин та етнічних груп, які проживають в
Україні,утвердженняатмосферитолерантності,міжетнічноїзлагодивукраїнсько
му суспільстві, забезпечення рівних можливостей в економiчнiй, соцiальнiй,
полiтичнiйтакультурнiйсферахсуспiльствадлявсіхїїгромадяннезалежновiд
раси, кольору шкiри, полiтичних, релiгiйних переконань, статi, етнiчного i
соцiальногопоходження,майновогостану,мiсцяпроживання,мовнихта iнших
ознак.

ЕтнонаціональнаполітикаУкраїнибазуєтьсянанаступнихпринципах:
– визнання поліетнічності українського суспільства цінністю, яка потребує

захистуізбереження;
– сприяння задоволенню етнокультурних прав представників української

нації, національних меншин та етнічних групшляхом створення законодавчих
умовдляїхреалізації;

–захистправтаінтересівукраїнськоїнації,національнихменшинтаетнічних
групздійснюєтьсяшляхомзабезпеченняіндивідуальнихправосіб,щоналежать
доцихспільнот;

– забезпечення прав осіб, які належать до української нації, національних
меншинтаетнічнихгруп,якневід’ємноїчастинизагальновизнанихправлюдини
іосновоположнихсвобод;

–забезпеченняправагромадянинавільнообиратитавідновлюватиналежність
до української нації, національної меншини або етнічної групи, виявляти своє
національнета/абоетнічнесамоусвідомлення;

–рівністьправісвободлюдининезалежновідраси,кольорушкіри,політич
них,релігійнихабоіншихпереконань,статі,етнічноготасоціальногопоходжен
ня,майновогостану,місцяпроживання,мовнихабоіншихознак;

– вільне здійснення громадянами своїх етнокультурних прав та реалізація
інтересівзадлязбереженняірозвиткунаціональної,етнічної,культурної,мовної
тарелігійноїсамобутності;

–сприяннязадоволеннюетнокультурнихпотребукраїнців,якіпроживаютьза
межамиУкраїни;

– забезпечення етнополітичної безпеки України шляхом: 1) утвердження
міжетнічноїзлагодиусуспільстві;2)протидіїбудьякимпроявамксенофобії,роз
палюваннюрасової,національної,етнічної,релігійноїворожнечі;3)запобігання
міжетнічним,етнополітичнимконфліктам;4)недопущенняпримусовоїасиміляції
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представниківукраїнськоїнації:національнихменшинтаетнічнихгруп;5)вста
новленняпріоритетутериторіальноїцілісностійдержавногосуверенітетуУкраїни
щодотериторіальногосамовизначенняосіб,якіналежатьдонаціональнихмен
шинтаетнічнихгруп3.

Однакцірекомендаціїнауковцівбулипроігнорованізаконодавцями.Упреам
булідоЗаконуУкраїни«Прозасадивнутрішньоїізовнішньоїполітики»визначе
но, що цим документом визначаються засади внутрішньої політики України у
сферахрозбудовидержавності,розвиткумісцевогосамоврядуваннятастимулю
вання розвитку регіонів, формування інститутів громадянського суспільства,
національноїбезпекиіоборони,векономічній,соціальнійігуманітарнійсферах.
Прицьомупроетнонаціональнуполітикужодноїзгадки.

Засадивнутрішньоїполітикиусферінаціональноїбезпекиіоборонивизна
ченівст.6закону.Однакбільшачастинаположеньстаттіприсвяченасамеобо
ронідержави,анезабезпеченнюнаціональноїбезпекиурізнихсферах.Національ
ноїбезпекистосуєтьсялишеоднеположеннящодозабезпеченняжиттєвоважли
вихінтересівлюдиниігромадянина,суспільстваідержави,своєчасноговиявлен
ня, запобігання і нейтралізації реальних та потенційних загроз національним
інтересам у зовнішньополітичній, оборонній, соціальноекономічній, енерге
тичній, продовольчій, екологічній та інформаційній сферах4. При цьому сфера
етнонаціональнихвідносиннавітьнефігуруєуцьомупереліку.Рештаположень
статті присвячені зміцненню обороноздатності держави, реформуванню Зброй
них Сил України, переходу їх на контрактну основу, формуванню і розвитку
вітчизняногообороннопромисловогокомплексуінавітьзабезпеченнюреалізації
гарантійсоціальногозахистувійськовослужбовців.Цесвідчитьпропопулістський,
передвиборчий характер закону, а також про спрощене, поверхове тлумачення
національноїбезпеки.

ФактичноуЗаконі«Прозасадивнутрішньоїізовнішньоїполітики»поняттю
національноїбезпекиприсвяченелишеоднеположенняст.6тапреамбуладоку
менту. Зрозуміло,що про етнополітичну безпеку в таксті закону навіть не зга
дується.Хочаетнополітологиузв’язкузізростаннямзагрознаціональнійбезпеці
заучастюетнічногофактора,пропонувалидоповнитист.6«Засадивнутрішньої
політикиусферінаціональноїбезпекиіоборони»положеннямпронеобхідність
зміцненняетнополітичноїбезпекишляхомзапобіганняпроявамсепаратизму,роз
палюваннюміжетнічних конфліктів та етнотериторіальнимпретензіям сусідніх
держав.Однакіцірекомендаціїбулопроігноровано.

Слідзазначити,щоуЗаконіУкраїни«ПроосновинаціональноїбезпекиУкраї
ни»такожневиокремленопоняттяетнополітичноїбезпекиУкраїни.Цепоясню
єтьсянасампередтим,щодокументбулоприйнятов2003р.,тодіякнеобхідність
забезпеченняетнополітичноїбезпекигостропосталасамевостанніроки.Однак
окремі елементи етнонаціональної безпеки згадуються у Законі України «Про
основинаціональноїбезпекиУкраїни».Зокрема,уст.7середзагрознаціональній
безпеціУкраїнизустрічаємотиповізагрозиетнополітичнійбезпеціякскладовій
національноїбезпекиУкраїни.Середнихузовнішньополітичнійсфері:

–посяганнянадержавнийсуверенітетУкраїнитаїїтериторіальнуцілісність,
територіальніпретензіїзбокуіншихдержав;

–спробивтручанняувнутрішнісправиУкраїнизбокуіншихдержав;
–воєннополітичнанестабільність,регіональніталокальнівійни(конфлікти)

врізнихрегіонахсвіту,насампередпоблизукордонівУкраїни.
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Усферідержавноїбезпеки:
– загроза посягань з боку окремих груп та осіб на державний суверенітет,

територіальнуцілісність;
–проявисепаратизму,намаганняавтономізаціїзаетнічноюознакоюокремих

регіонівУкраїни;
УвоєннійсферітасферібезпекидержавногокордонуУкраїни:
–нелегальнаміграція;
–можливістьвтягуванняУкраїниврегіональнізбройніконфліктичиупроти

стояннязіншимидержавами;
–можливістьвиникненняконфліктівусферіміжетнічнихіміжконфесійних

відносин, радикалізації та проявів екстремізму в діяльності деяких об'єднань
національнихменшинтарелігійнихгромад;

–загрозапроявівсепаратизмувокремихрегіонахУкраїни5.
Наразі вони потребують систематизації та виокремлення в окрему статтю

закону.Втімнаявністьцихелементівдаєзмогустверджувати,щозабезпечення
етнополітичноїбезпекиякскладовоїнаціональноїбезпекиздійснюєтьсявУкраїні
відповідно до положень та принципів цього документа. Зокрема, ст. 5 Закону
України«ПроосновинаціональноїбезпекиУкраїни»визначаєнаступніпринципи
забезпеченнянаціональноїбезпеки:пріоритетправісвободлюдиниігромадяни
на; верховенство права; пріоритет договірних (мирних) засобів у розв'язанні
конфліктів; своєчасність і адекватність заходів захисту національних інтересів
реальниміпотенційнимзагрозам;чіткерозмежуванняповноваженьтавзаємодія
органів державної влади у забезпеченні національної безпеки; використання в
інтересахУкраїниміждержавнихсистемтамеханізмівміжнародноїколективної
безпеки6.

У Законі зазначається, що вибір конкретних засобів і шляхів забезпечення
національної(аотже,етнополітичної)безпекиУкраїнизумовлюєтьсянеобхідністю
своєчасноговжиттязаходів,адекватниххарактеруімасштабамзагрознаціональ
нимінтересам.НаціональнабезпекаУкраїнизабезпечуєтьсяшляхомпроведення
виваженоїдержавноїполітикивідповіднодоприйнятихвустановленомупорядку
доктрин,концепцій,стратегійіпрограмувсіхсферах,якістосуютьсянаціональ
ної безпеки. Це свідчить про те, що Концепція державної етнонаціональної
політики, у випадку її прийняття, стане для державних органів орієнтиром у
забезпеченнінаціональноїбезпекиусферіетнонаціональнихтаетнополітичних
відносин,тобтозабезпеченніетнополітичноїбезпеки.

Уст.6визначенопріоритетинаціональнихінтересів,якихмаютьдотримува
тися органи влади та правоохоронні органи під час здійснення заходів щодо
забезпеченнянаціональноїбезпеки.Дотих,якіналежатьдоетнополітичноїсфе
ри,можнавіднести:гарантуванняконституційнихправісвободлюдиниігрома
дянина; розвиток громадянського суспільства, його демократичних інститутів;
захист державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності
державних кордонів, недопущення втручання у внутрішні справи України;
зміцненняполітичної і соціальної стабільності в суспільстві; забезпеченняроз
виткуіфункціонуванняукраїнськоїмовиякдержавноївусіхсферахсуспільного
життянавсійтериторіїУкраїни,гарантуваннявільногорозвитку,використанняі
захистуросійської,іншихмовнаціональнихменшинУкраїни.

Суб’єктами забезпечення національної безпеки Закон України «Про засади
національної безпеки України» визначає Президента України, Верховну Раду
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України, Кабінет Міністрів України, Раду національної безпеки і оборони
України,міністерстватаіншіцентральніорганивиконавчоївлади,Національний
банкУкраїни,судизагальноїюрисдикції,прокуратуруУкраїни,місцевідержавні
адміністраціїтаорганимісцевогосамоврядування,ЗбройніСилиУкраїни,Служ
бубезпекиУкраїни,СлужбузовнішньоїрозвідкиУкраїни,Державнуприкордон
нуслужбуУкраїнитаіншівійськовіформування,утворенівідповіднодозаконів
України,атакожгромадянУкраїнитаоб'єднаннягромадян7.

ПрицьомуЗакономУкраїни«Прозасадивнутрішньоїізовнішньоїполітики
України»буловнесенозмінидоЗаконуУкраїни«Проосновинаціональноїбезпе
киУкраїни»,якісуттєворозширюютьповноваженняглавидержавиусферізабез
печення національної безпеки. Визначення національної безпеки зазнало уточ
нення.Відтепернаціональнабезпекавизначаєтьсяякзахищеністьжиттєвоваж
ливихінтересівлюдиниігромадянина,суспільстваідержави,заякоїзабезпечу
ються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейт
ралізаціяреальнихтапотенційнихзагрознаціональнимінтересамусферахпра
воохоронноїдіяльності,боротьбизкорупцією,прикордонноїдіяльностітаоборо
ни,міграційноїполітики,охорониздоров'я,освітитанауки,науковотехнічноїта
інноваційної політики, культурного розвитку населення, забезпечення свободи
словатаінформаційноїбезпеки,соціальноїполітикитапенсійногозабезпечення,
житловокомунального господарства, ринку фінансових послуг, захисту прав
власності,фондовихринківіобігуціннихпаперів,податковобюджетноїтамит
ноїполітики,торгівлітапідприємницькоїдіяльності,ринкубанківськихпослуг,
інвестиційноїполітики,ревізійноїдіяльності,монетарноїтавалютноїполітики,
захисту інформації, ліцензування, промисловості та сільського господарства,
транспортутазв'язку,інформаційнихтехнологій,енергетикитаенергозбережен
ня,функціонуванняприроднихмонополій,використаннянадр,земельнихтавод
них ресурсів, корисних копалин, захисту екології і навколишнього природного
середовищатаіншихсферахдержавногоуправлінняпривиникненнінегативних
тенденційдостворенняпотенційнихабореальнихзагрознаціональним інтере
сам8.

І знову ж таки, практично відсутня етнонаціональна складова. До питань
етнополітичноїбезпекиналежатьхібащосфериміграційноїполітики,освітита
науки, культурного розвитку населення, забезпечення свободи слова. Відтепер,
використовуючи нове визначення національної безпеки, Президент має мож
ливістьбезперешкодновтручатисяурегулюванняусіхсфержиттякраїни.Напри
клад,шляхомнейтралізаціїпотенційнихзагрознаціональнимінтересамусферах
культурного розвитку населення, забезпечення свободи слова та інформаційної
безпекитощо.

Відсутністьвизначенняетнополітичноїбезпекивукраїнськомузаконодавстві
та її артикульованого забезпечення пов’язана з напрацюванням законодавчих
підвалинетнонаціональноїполітики.Покицьогонеспостерігається,замістьсис
темногозапобіганнязагрозаметнополітичноїбезпекибудеспорадичне,авздогін
нереагуваннязбокусуб’єктівзабезпеченнянаціональноїбезпекиУкраїни.
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