
Ì. Î. ÏÓÕÒÈÍÑÜÊÈÉ
ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 

ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÑÏÐÎÁÀ ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß *

Îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà ñó÷àñíî¿ Óê-ðà¿íè º íå ò³ëüêè ïðàãíåííÿ óòâîðèòè ñèëüíó òà åôåêòèâíó äåðæàâó, ÿêà ïîçèòèâ-íî ñïðèéìàºòüñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì, ñïðîìîæíà ïðîòèñòîÿòè ñåïàðàòèçìó,ïîë³òè÷íîìó åêñòðåì³çìó òà ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó, à íàñàìïåðåä ôîðìóâàííÿäåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíüæèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóð-íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òîùî.Ìîâà éäå íàñàìïåðåä ïðî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ òà ä³ºçäàòíî¿ ìîäåë³ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ àòðèáóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-æàâíîñò³. Àäæå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëîãàñëîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é óñ³õ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ ªâðîïè, ó òîìó÷èñë³ é Óêðà¿íè. Ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíèõ ðåôîðìïðîãîëîøóºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñóáñèä³àðí³ñòü ó íàäàíí³ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.Âîäíî÷àñ, ÿêùî ó òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ÿê Ïîëüùà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ òà³íøèõ êðà¿íàõ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ õâèë³, ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèçâåëè äîôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ÿêå åôåêòèâíî òà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà-äàº æèòåëÿì ð³çíîìàí³òí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, òî â Óêðà¿í³ åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîêè ùî íå â³ä÷óòíèé. Ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íåçâàæàþ÷è íà áóðõëèâèé ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî çàêî-íîäàâñòâà, ðàòèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî íå ïðèâî-äÿòü äî ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-âà ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³.Íåðîçðîáëåí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿, ÿêà á âðàõîâóâàëà ÿê ³ñòîðè÷-íèé äîñâ³ä åâîëþö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³âóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, òàê ³ ñó÷àñí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿, íåãàòèâíîâ³ääçåðêàëþºòüñÿ íà ÿêîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â îðãàí³çàö³¿ òàôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà, ÿê íàñë³äîê öüîãî, íà ïðàê-òè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ³äåé áàëàíñó ³íòåðåñ³â òà âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáèñòîñò³,òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâîâîãî çàêîíó,ïîä³ëó òà ºäíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íøèõ âàæëèâ³øèõ ïîëîæåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³çóòâîðåííÿì ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, âèñòóïàþòü ó ÿêîñò³ åôåêòèâíèõçàñîá³â ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à, ç ³íøîãî, ïðîòèñòîÿòü óçóðïàö³¿ âëà-äè òà ðîçâèòêó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ñåðåä íàñåëåííÿ òà ÷èíîâíèê³â äåðæàâíîãîàïàðàòà.
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Ó çâ�ÿçêó ç öèì íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ òåîð³¿ ìóí³öèïàëü-íî¿ âëàäè òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ îáóìîâëåíà òåîðå-òè÷íîþ òà ïðàêòè÷íîþ çíà÷èì³ñòþ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ òà ðåàë³-çàö³ºþ êîìïëåêñó ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ðîçâèòêó ñóâå-ðåííî¿ äåðæàâíîñò³ â óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó óêðà¿íñüêî¿äåðæàâè, îäíèì ç ³íñòèòóò³â ÿêîãî é º ðîçâèíóòå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà òåîð³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà íå ïðèä³ëÿº íàëåæíî¿ óâàãè ôåíîìåíó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Íå-çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, ó íàóö³ ìàéæå íå äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ,ïðèíöèï³â, ôóíêö³é òà ìåõàí³çìó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ñóá�ºêò³â òà îá�ºêò³âìóí³öèïàëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí, ôîðì òà ïðèíöèï³â ¿õ âçàºìîä³¿, ãàðàíò³é òàâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òîùî.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ïðîáëåìàòèêó, îáðàíó ïðåäìåòîì ³íäèâ³äóàëüíîãî ìîíî-ãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Î. Â. Áàòàíîâà «Ìóí³öèïàëü-íà âëàäà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» áåçóìîâíî ñë³ä âèçíàòè àêòóàëü-íîþ, à âèõ³ä ó ñâ³ò öüîãî âèäàííÿ � âàæëèâîþ ïîä³ºþ ó þðèäè÷í³é íàóö³ Óêðà¿íè.Ðåöåíçîâàíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äêëèêàºòüñÿ íà ö³ òà ³íø³çëîáîäåíí³ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, çàïîâíþº ïðîãà-ëèíè ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâî-ðåííÿ òà âíîñèòü âåëüìè ö³íí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî òà ìóí³öè-ïàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Àäæå ïîçèòèâíèìè ðèñàìè äîñë³äæåííÿ º íå ëèøå ïîøó-êîâèé õàðàêòåð ïðîáëåì, ÿê³ ñòàâèëèñü ³ ðîçãëÿäàëèñÿ, à é ïðèíöèïîâà îð³ºíòàö³ÿéîãî íà íàãàëüí³ ïîòðåáè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿçàêîíîäàâñòâà íà ì³öí³é íàóêîâ³é îñíîâ³ òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè.Ñë³ä ïîçèòèâíî îö³íèòè àðõ³òåêòîí³êó äîñë³äæåííÿ, ëîã³êó ïîáóäîâè ¿¿ ñòðóê-òóðíèõ ÷àñòèí òà àðãóìåíòîâàí³ñòü âèñíîâê³â: ñòðóêòóðíî ìîíîãðàô³ÿ ñêëà-äàºòüñÿ ç âñòóïó, ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â, ÿê³ ïîä³ëåí³ íà ãëàâè òà ï³äðîçä³ëè.Âåëèêèé ³íòåðåñ ÿâëÿº ïåðøèé ðîçä³ë äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíèé àêòóàëüíèìòåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèì ïðîáëåìàì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê îäíîãî ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ àòðèáóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³. Çîêðåìà àâòîð ãëèáîêî àíàë³çóºìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó òà ìî-äåðí³çàö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³, ðîçêðèâàº îñîáëèâîñò³ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïðèðî-äè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèñâ³òëþº ¿¿ îçíàêè ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ðåàë³¿. Ö³êàâèì òà âåëüìè ö³ííèì º àâòîðñüêèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåíí³ïðîáëåì ùîäî òåîð³é ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìóí³öèïàëüíî¿âëàäè, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äóìö³.Îðèã³íàëüí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ïðîáëåì³ ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿«Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ÿê ³íñòèòóò ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà». Àâòîð äàºïîíÿò³éíó õàðàêòåðèñòèêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ðîçêðèâàº îñíîâí³ êîíöåïòó-àëüí³ ï³äõîäè ùîäî ¿¿ äåô³í³ö³¿, àêöåíòóº óâàãó íà àíàë³ç³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäèìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.Ïîçèòèâíîþ ñòîðîíîþ äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà àâòîðà äîñë³äèòè ïðîöåñè ñòà-íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³, çîêðåìàâèÿâèòè îñíîâí³ ÷èííèêè âèíèêíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ìóí³öèïàë³çìó,ïðîàíàë³çóâàòè åòàïè ¿õ åâîëþö³¿ ó êîíòåêñò³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.Íîâàòîðñüêèé õàðàêòåð íîñèòü ³ ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïðîáëåìàì òåîð³¿ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Àâòîð ´ðóíòîâíî àíàë³çóº ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè
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äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðè-çóº îçíàêè ôóíêö³é, äîñë³äæóº ïðîáëåìè ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Ó ìîíîãðàô³¿ ïî ñóò³âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ðîçêðèâàþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àâòîð íå îáõîäèòü ãîñòð³ àáî äèñêóñ³éí³ ïðîáëåìè ñó÷àñ-íî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ä³éñíîñò³ Óêðà¿íè, à íàâïàêè,àíàë³çóþ÷è îêðåì³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó óìî-âàõ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, âèñëîâëþº âëàñí³ ì³ðêóâàííÿ â³äíîñíî öüîãî,ïðàãíó÷è ´ðóíòîâíî ¿õ àðãóìåíòóâàòè. Çîêðåìà, çíà÷íî¿ óâàãè àâòîð ïðèä³ëÿº ïðî-áëåì³ ïîøóêó ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì òà äåðæàâíîþâëàäîþ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, îñîáëèâî-ñòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ìîäåðí³çàö³¿ ìåõàí³çìó ñó÷àñíî¿äåðæàâè ó êîíòåêñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òîùî.Ó òîé æå ÷àñ ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ Î. Â. Áàòàíîâà º ïåâí³ íåäîë³êè,îêðåì³ ñï³ðí³ ïîëîæåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, âðàõîâóþ÷è ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêîìó íàëåæèòü âèêëþ÷íå ïðàâî âèç-íà÷àòè, âñòàíîâëþâàòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä ó êðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ âèç-íà÷àòè çàñàäè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, çàêîíîì³ðíîþ ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ìîíîãðàô³÷íî¿ðîáîòè áóëà á ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òàíàðîäîâëàääÿ, àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ-÷î¿ âëàäè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ.Äîâîë³ ñï³ðíèì º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè(ñòîð. 387), à òàêîæ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ (ñòîð. 394�397). Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî âèîêðåì-ëþâàòè ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî êëàñó ôóíêö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ïîë³òè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ (ñòîð. 452�468). Íà íàø ïîãëÿä, êðèòåð³é òàêî¿ äèôå-ðåíö³àö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íå âïèñóºòüñÿ ó çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì ä³ÿëüí³ñòíèéï³äõ³ä.Îçíà÷åí³ çàóâàæåííÿ ìàþòü ÿê äèñêóñ³éíèé, òàê ³ ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåðòà â ö³ëîìó íå âïëèâàþòü íà ïîçèòèâíó îö³íêó ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ.Ðåçþìóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî ³íäèâ³äóàëüíà ìîíîãðàô³ÿ Î. Â. Áàòàíîâà«Ìóí³öèïàëüíà âëàäà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè», çíà÷íîþ ì³ðîþâ³äêëèêàºòüñÿ íà êàðäèíàëüí³ ïèòàííÿ ñó÷àñíîñò³, ðåôëåêñóº íà äèíàì³êó ðîçâèò-êó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ñêëàäí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòüñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, îá´ðóíòîâóº íå-îáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â â äîñë³äæó-âàí³é ãàëóç³, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ äîêòðèíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ óâàãè äî äà-íî¿ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì çðîáè-ìî âèñíîâîê, ùî ïåðåä íàìè àêòóàëüíå, âèñîêîïðîôåñ³éíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ,ÿêå º âàæëèâèì âíåñêîì ó â³ò÷èçíÿíó þðèäè÷íó íàóêó.
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