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Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ï³äçâ³òíîñò³ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè óäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí ó äàí³é ñôåð³ ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê îäèí ç íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ðåôîðìóâàííÿ âîðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îçíà÷àº ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ äî óïðàâë³ííÿ,îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, ³ ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ³ñíóþ÷èõ òà íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ï³äçâ³òíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó îðãà-í³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòà-íîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè âèùîãî ³ íèæ÷îãî ð³âí³â.Ðåöåíçîâàíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó, ï�ÿòè ðîçä³ë³â,ÿê³ ïîä³ëåí³ íà ï³äðîçä³ëè, òà â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â. Ó ö³ëîìó àðõ³òåêòîí³êà ìî-íîãðàô³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ëîã³÷íîþ çì³ñòîâí³ñòþ, ùî äàëî çìîãó àâòîðó ñèñòåì-íî ³ ïîâíî âèñâ³òëèòè êîíöåïòóàëüí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ï³äçâ³òíîñò³ âñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Çàñëóãîâóº íà óâàãó çä³éñíåíå ó ïåðø³é ãëàâ³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäó-ìîâ òà ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ ï³äçâ³òíîñò³, çóìîâëåíå íå-îáõ³äí³ñòþ àíàë³çó äæåðåë òà âèòîê³â éîãî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ; ìåòîäîëîã³÷íèéï³äõ³ä ùîäî äîñë³äæåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ï³äçâ³òíîñò³, àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïî-íÿòòÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà àíàë³ç îñîáëèâîñòåé éîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Âàæ-ëèâå çíà÷åííÿ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ìàº òàêîæ ç�ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ïðèðîäè ï³äçâ³òíîñò³, çä³éñíåíå ç óðàõóâàííÿì íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãîïîíÿòòÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ðîáîòè âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé ï³äçâ³òíîñò³â ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ð³çíèõ çà-
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ñîáàõ çä³éñíåííÿ òà ôîðìàõ âçàºìîä³¿ ¿õ ñóá�ºêò³â é îòðèìàíèõ ðåçóëüòàòàõ(ñ. 97�114). Äëÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ àâòîðîì ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà, â ÿê³é âñ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè(îêðåì³ îðãàíè òà ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè) âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ³ ðàçîì ç òèìôóíêö³îíóþòü ÿê â³äíîñíî àâòîíîìí³ ï³äñèñòåìè ç³ ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè ñòðóê-òóðè, ôóíêö³é, êîìïåòåíö³¿ òà ï³äçâ³òíîñò³.Çíà÷íå ì³ñöå â ðåöåíçîâàí³é ìîíîãðàô³¿ çàéìàþòü ïðîáëåìè, ïðèñâÿ÷åí³ âäî-ñêîíàëåííþ ôîðì òà ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³. Ö³ëêîì ñëóøíèì º ïðîïî-çèö³¿ àâòîðà ñòîñîâíî äîïîâíåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâàñïåö³àëüíèìè ðîçä³ëîì ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ ñòðóêòóð â îðãà-íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ï³äçâ³òíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ óí³ô³êàö³¿ ñòðóêòóðè Ïîëî-æåííÿ ïðî òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ òà âêëþ÷åííÿì äî íüîãî ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêóâçàºìíî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ó÷àñíèê³â êîîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí, ìîí³òîðèíãó òà îö³íþ-âàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é, à òàêîæ äîö³ëüíîñò³ óõâàëåííÿêîìïëåêòó òèïîâèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ÿêèõ ìàþòü áóòè ðåãëàìåíòîâàí³ ïèòàííÿï³äçâ³òíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïðîâåäåíèé àâòîðîì àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàñâ³ä÷èâ, ùîäëÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ÿê³ñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ï³äçâ³òíîñò³ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó ñòàíäàðò³â òà ðåãëà-ìåíò³â, çîêðåìà ñòàíäàðò³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ÄÑÒÓ 180 9001-2001, ñòâîðåíèõâ³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó 180 9001:2000, òèïîâèõ ðåãëàìåíò³â, òèïî-âèõ ³ ïðèì³ðíèõ ³íñòðóêö³é, äîâ³äíèê³â òèïîâèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õà-ðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âèìîãè äî ïåâíèõêàòåãîð³é ïîñàäîâö³â, ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, êîäåêñ³â ïîâåä³íêè,ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâîãî é óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó òà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.²ñòîòíèì íàóêîâèì äîðîáêîì ìîæíà òàêîæ ââàæàòè âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿåôåêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ðàìîê äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-áîâö³â (ñ. 209). Àâòîð ñëóøíî íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ï³äçâ³òí³ñòü â îðãàíàõ âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ é áóëî á äîðå÷-íèì ïðèéíÿòè îêðåìèé çàêîí ïðî çàãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ïðèä³ëèâøè ó íüîìó îñîáëèâó óâàãó ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðìòà ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³.Çíà÷íó óâàãó â ðîáîò³ ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãîçàêð³ïëåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà éîãîâàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ � óïðàâë³íñüêîãî àóäèòó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîíòðîëü ìå-õàí³çìó ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ïðèéíÿòèõ ñòàí-äàðò³â, íîðì, çàêîí³â òà ïðèíöèï³â ³ ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ðåãëàìåíòóþ÷³é ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³é äîêóìåí-òàö³¿, à òàêîæ ìàñøòàáàì ³ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿.Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèñâ³òëåíà â ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ ðîáîòè, º âèçíà-÷åííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî äåðæàâíèõñëóæáîâö³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñ. 228�245). Âàðòî ïîãîäèòèñü ç àâòîðñü-êîþ ïîçèö³ºþ, ùî íàëåæíå äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõïðàâîâ³äíîñèí âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå ïåâíîþ ñèñòåìîþîðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é - ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³âäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü.
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Íà ï³äòðèìêó òàêîæ çàñëóãîâóº îá´ðóíòîâàíà ïðîïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî íå-îáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äî-êóìåíòîîá³ãó òà âèêîðèñòàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é âäîñêî-íàëåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â, ùî äàñòüçìîãó ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè ñòàí âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè ó ñòðóêòóðíèõï³äðîçä³ëàõ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ öåíòðàëüíèõ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðàé äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ, à òàêîæ á³ëüø äèôåðåíö³éîâà-íî ï³äõîäèòè äî ïèòàíü ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ.Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ôàõ³âö³â âèñíîâêè àâòîðà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ðèçèê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äñóòí³ñòü àáîíåâ³äïîâ³äí³ñòü ìåõàí³çìó ï³äçâ³òíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñó÷àñíèì âè-ìîãàì ìîæå ïîñòàâèòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ðèçèê ðåïóòàö³¿, þðèäè÷í³ òàïîë³òè÷í³ ðèçèêè, à òàêîæ ïðèçâåñòè äî çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âòðàò. Ïðè öüîìóñëóøíî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ö³ëåé ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó â îðãàíàõ âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè âàæëèâèì º çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ³äåíòèô³êàö³¿, îö³íêè ³ìîí³òîðèíãó ðèçèê³â, à òàêîæ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, âêîìïåòåíö³þ ÿêèõ âõîäèòü êîíòðîëü ³ àíàë³ç çà ïðîöåñîì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.Á³ëüø òîãî, ó êîíòåêñò³ çðîñòàþ÷èõ ñêëàäíîù³â ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ âñ³õ ñôåðñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ãðî-ìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî ïðèðîäè ðèçèêó ³ îá´ðóíòóâàííÿ îáðàíèõ çàõîä³â, à òàêîæ çà-ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.Çä³éñíåíèé â ðîáîò³ àíàë³ç çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëèâ àâòîðó âèçíà-÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³ â ñèñ-òåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ, çîêðåìà, â³äíîñèòüñÿ óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåäóðîðãàí³çàö³¿ é çàëó÷åííÿ ³íñòèòóò³â òà ³íñòðóìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñï³âïðàö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäæåíîñò³ é ïðîçîðîñò³ ñï³âïðàö³ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.Òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó òîìó,ùî âèêëàäåí³ é îá´ðóíòîâàí³ â í³é ïîëîæåííÿ, âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü áó-òè âèêîðèñòàí³ ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâà, âäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âö³ëîìó, ï³äñóìóâàâøè âèêëàäåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî äàíà ìîíîãðàô³ÿ áóäåêîðèñíà ôàõ³âöÿì â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ïðàêòè÷íèìïðàö³âíèêàì, ó âèêëàäàöüê³é ä³ÿëüíîñò³ òà äëÿ øèðîêîãî êîëà ÷èòà÷³â. 
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