
643Юридичні і політичні науки

С.П. КУБІЄВИЧ. МІСЦЕ ОРГАНІЗАЦІЇ З БЕЗПЕКИ І СПІВРОБІТНИЦТВА 
В ЄВРОПІ У СИСТЕМІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО МІЖІНСТИТУЦІЙНОГО 

СПІВРОБІТНИЦТВА 

Здійснюється аналіз де я ких юри дич них ас пектів діяль ності Ор ганізації з без пе ки і 
співробітництва в Європі в си с темі євро пейсь ко го співробітництва. Особ ли ва ува га 
приділе на пи тан ням досліджен ня форм, ме ханізмів і на прямів співробітництва 
Ор ганізації з без пе ки і співробітництва в Європі з інши ми міжна род ни ми ор ганізаціями 
та інсти ту та ми в Європі. Крім цьо го, у статті бу ло зроб ле но спро бу виз на чи ти місце 
і роль ОБСЄ у зміцненні си с те ми взаємодії з інши ми євро пейсь ки ми ор ганізаціями та 
інсти ту та ми.

Ключовіслова: Ор ганізація з без пе ки і співробітництва в Європі, без пе ка, спів ро
біт ництво, фор ми співробітництва, міжна родні ор ганізації, місії.

Ана лизируются не ко то рые юри ди че с кие ас пек ты де я тель но с ти Ор га ни за ции по 
бе зо пас но с ти и со труд ни че ст ву в Ев ро пе в си с те ме ев ро пей ско го со труд ни че ст ва. 
Осо бое вни ма ние уде ле но во про сам ис сле до ва ния форм, ме ха низ мов и на прав ле ний 
сотруд ни че ст ва ОБ СЕ с дру ги ми меж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми и ин сти ту та ми в 
Ев ро пе. По ми мо это го, бы ла сде ла на по пыт ка оп ре де лить ме с то и роль ОБ СЕ в ук реп
ле нии си с те мы вза и мо дей ст вия с дру ги ми ев ро пей ски ми ор га ни за ци я ми и ин сти ту
тами.

Ключевыеслова: Ор га ни за ция по бе зо пас но с ти и со труд ни че ст ву в Ев ро пе, бе зо
пас ность, со труд ни че ст во, фор мы со труд ни че ст ва, меж ду на род ные ор га ни за ции, 
мис сии.

The article provides an analysis of some legal aspects concerning OSCE activity in a 
system of an European interorganizational and interinstitutional cooperation. A certain 
concern is paid to researching of forms, mechanisms and functions of cooperation between the 
OSCE and other international organizations, as well institutions. Besides, there was made an 
effort of determining place and role of the OSCE in enhancing system of an European inter
organizational and interinstitutional cooperation. 

Keywords: Organization for Security and Cooperation in Europe, security, cooperation 
forms of cooperation, international organizations, missions.

ВрезультатідинамічногостановленнятарозвиткусьогодніОрганізаціязбез
пекиіспівробітництвавЄвропі(ОБСЄ)єформоюбагатосторонньогоміждержав
ногоспівробітництва,щоінтегрованаусучасниймеханізмміжнародноправового
регулювання.

РеалізаціяорганізаційноправовоїдіяльностіОБСЄвконтекстісистемиєвро
пейського співробітництва покладена на систему органів, які забезпечують
взаємодію ОБСЄ з державами та іншими міжнародними міжурядовими
організаціями.ПравовоюосновоютакогоспівробітництваслідвважатиПлатфор
мубезпеки,прийнятунаСтамбульськійзустрічіглавдержав іурядів1999р.В
одномуізположеньданогодокументузакріпленоідеющодонеобхідностіпоси
леннявідносинзорганізаціямитаінститутами,якізаінтересованіузабезпеченні
безпеки в регіоні ОБСЄ. Крім того в документі передбачено конкретні види
інструментівтамеханізмів,щопідлягаютьзастосуваннюОБСЄпідчасздійснен
няспівробітництва.Зпоміжподібнихінструментівтамеханізмівслідвиокреми
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тирегулярніконтакти,зустрічі,перехреснепредставництвоназустрічах,участь
унарадахнаполітичному,виконавчомутаробочомурівнях1.АналізтекстуПлат
формибезпекистворюєобґрунтованіпідставивважати,щозакріпленийперелік
інструментівтамеханізмівспівробітництванеєвичерпним.Накористьподібно
готвердженняслід зазначити,щопрактикаспівробітництваОБСЄздебільшого
ґрунтується,заокремимивинятками,навикористаннітакогородуінструментівта
механізмів2.

З цієюметоюпропонуємо розглянути особливості співробітництваОБСЄ з
міжнароднимиорганізаціямитавизначитимісцеОБСЄусистемієвропейського
співробітництва.

СпівробітництвотавзаємодіяОБСЄз іншимиміжнароднимиорганізаціями
відбувається за загальним правилом через Відділ зовнішнього співробітництва
СекретаріатуОБСЄ.БудучискладовоючастиноюканцеляріїГенеральногосекре
тарявідділзовнішньогоспівробітництвазабезпечуєпідтриманнявзаємовигідно
госпівробітництваОБСЄзіншимиміжнароднимиорганізаціяминарівніштаб
квартир.Відповіднодосвоєїкомпетенціїоднієюізфункційвідділузовнішнього
співробітництвавиступаєорганізація зустрічейвищихпосадовихосібкерівних
органівміжнароднихорганізацій.

ХарактеризуючипрактикуОБСЄнапредметспівробітництвазміжнародними
організаціямислідзауважити,щоОБСЄурівніймірікооперуєякзміжнародни
миуніверсальними,такіміжнароднимирегіональнимиорганізаціями.

Співробітництво на універ саль но му рівні.СпівробітництвоміжОБСЄіООН
забезпечуєвзаємодіявиконавчихструктурякотБДІПЛзспеціалізованимиуста
новамиООНта іншимиорганами,щофункціонуютьпідегідоюООН.Вякості
прикладуслідвиокремитиучастьБДІПЛупроведеннісоціологічногоопитування
у державах Європи і Центральної Азії, ініційованого Дитячим фондом ООН
(ЮНІСЕФ).

Іншоюформоюспівробітництвавиступаєучастьунарадах.Так,БДІПЛвзяло
участьвобговоренніпитань,пов’язаних ізмоніторингомвиборів,включениху
порядокденнийнарадивідділуООНзнаданнядопомогиупроведеннівиборів.

НаступнуформувзаємодіїОБСЄзООНскладаєреалізаціяспільнихпроектів.
ВосновуспівробітництваБДІПЛтаУправлінняверховногокомісараООНуспра
вахбіженців(УВКБООН)покладеноофіційнийобмінлистами1998р.Узв’язку
зцимв1998р.розпочатоспільнездійсненняреєстраціїпостійнопроживаючого
населенняуВірменії3.

ДосвідміжнародногоспівробітництваОБСЄзООНпоказуєколективнукоор
динаційнудіяльністьзбокуВКНМ,БДІПЛ,ПрограмирозвиткуООН(ПРООН)
іУВКБусферіствореннятапідтримкиукраїнахінститутівомбудсмена4.Крім
цього співробітництво ОБСЄ з ООН характеризується підтримкою контактів
ВКНМзУправліннямверховногокомісараООНзправлюдини(УВКПЛООН)5
таучастюуформуванніробочоїгрупиізнаціональнихменшин.

Співробітництво на регіональ но му рівні. Зпоміжміжнароднихрегіональних
організацій помітно вирізняється співробітництвоОБСЄ з РадоюЄвропи (РЄ),
ЄвропейськогоСоюзу (ЄС),Міжнародноюорганізацієюміграції (МОМ),Євро
пейським банком реконструкції та розвитку (ЄБРР), Міжнародним комітетом
червоногохреста(МКЧХ)таіншимиміжнароднимиорганізаціями.

СпівробітництвоБДІПЛтаРЄвідбуваєтьсяуформіробочихзустрічейіцільо
вихгруп,якізакріпленісередмеханізмівтаінструментівспівробітництвауПлат
формібезпеки1999р.Вданомувипадкунаувагузаслуговуєзустрічіпротягом
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2001 р. посадових осіб БДІПЛ з представникамиВенеціанської комісії,Парла
ментськоюасамблеєюРЄ,управліннямзполітичнихпитаньРЄ6.

ОсновнимиформамиспівробітництваміжОБСЄтаЄСвиступаютьреалізація
спільнихпроектів.Так,в2001р.заучастіБДІПЛтаЄвропейськоїкомісіївідбув
ся проект, присвячений правам людини і демократизації у Центральній Азії.
Змістовна частина даного проекту полягала у наданні допомоги національним
правозахисниморганізаціямізабезпеченнісприятливогосередовищадлядіалогу
неурядовихорганізаційзурядами.

Окремоїувагизаслуговуєнаданнятехнічноїдопомогикраїнамупроведенні
виборів.ТакаформаспівробітництваполягалаурегулярнихконтактахБДІПЛз
Групоюзпитаньвиборів,створенуприГенеральномудиректоратізовнішніхзно
синЄвропейськоїкомісії,спільномупроведеннісемінарівтаучастіуформуванні
міжнародноїмісіїспостерігачіввиборівпрезидентауБілорусі.

ДоіншихформспівробітництваОБСЄслідвіднестирозробкуспільнихзаяв
підчасвиборів,щоєтакожхарактернимувідносинахміжОБСЄіРЄ.Наприклад,
в 2002 р. БДІПЛ разом з Європейським парламентом виступили із спільною
заявоюзапідсумкамипарламентськихвиборівуАлбанії.

СередіншихприкладівспівробітництваОБСЄзміжнароднимиорганізаціями
певнийінтересвикликаєМіжнароднаорганізаціяміграції(МОМ).Взаємодіяміж
ОБСЄіМОМголовнимчиномобумовленаобміномінформацієюусферіторгівлі
людьми,організацієюнавчальнихкурсівзправлюдинидляпрацівниківприкор
донноїслужбиКиргизіїабонаданнятехнічноїдопомогиупідвищеннікваліфікації
працівниківприкордонноїслужбиАзербайджану.

СутністьспівробітництваЄвропейськогобанкуреконструкціїтарозвиткута
ОБСЄ полягає здебільшого в обміні інформацією та проведенні консультацій.
Водночасслідзауважити,щообмінінформацієютапроведенняконсультаційяк
формиспівробітництватакожвластивийдляспівробітництваміжМіжнародним
комітетомчервоногохреста(МКЧХ)таОБСЄ.РегулярніконтактиміжОБСЄта
МКЧХ,якправило,відбуваютьсянарівніДиректораБДІПЛтаголовиМКЧХ.

Зпоміж інших виконавчих структур ОБСЄ, які активно забезпечують
співробітництвоОБСЄз іншимиміжнароднимиорганізаціямислідвиокремити
Верховного комісара у справах національних меншин (ВКНМ). Так, ВКНМ в
рамкахспівробітництваОБСЄзРЄздійснюєрегулярніконсультації,щовідбува
ютьсянарівніекспертівздиректоратамитадепартаментамиРЄтаВенеціансь
коюкомісією.Аналогічнаформаспівробітництвавикористовуєтьсяувідносинах
міжОБСЄтаЄС.Узв’язкузцимслушнозазначити,щоВКНМздійснюєконсуль
таціїтапідтримуєконтактизЄвропейськоюкомісією.Однимізрезультатівтакої
взаємодіїскладаєфінансуванняЄвропейськоюкомісієюзаклопотаннямВКНМ
проектів, спрямованих на врегулювання міжетнічних конфліктів, розробка
національнихстратегійщодовирішенняпроблемнародівРоматаСінті7.

ВажливезначенняурозвиткуспівробітництваОБСЄзміжнароднимиміжуря
довими та міжнародними неурядовими організаціями належить Представнику
ОБСЄзпитаньсвободи засобівмасової інформації (ПСЗМІ).Одне із головних
завдань Бюро ПСЗМІ полягає у зборі та аналізі інформації, що надходить від
неурядовихорганізаційзкомпетенцієющодопідтримкисвободизасобівмасової
інформації (Репортери без кордонів, Міжнародний інститут преси, Асоціація
незалежнихелектроннихзасобівмасовоїінформаціїСербіїтощо).

Співробітництво на міжрегіональ но му рівні.СпівробітництвоОБСЄзінши
миміжнароднимирегіональнимиорганізаціямиякотОрганізаціяамериканських
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держав(ОАД)відбуваєтьсявосновномууформізустрічейПСЗМІзспеціальним
доповідачемОАДізсвободислова,обмініінформацією,спільнійрозробцідоку
ментів(стандартиобмеженнясвободислова).Разомзтимслідзвернутиувагуна
те, що обмін інформацією отримав застосування у взаємодії ОБСЄ і ООН
(приміром, надання ПСЗМІ ООН доповідей стосовно стану засобів масової
інформаціїудержавахучасницяхОБСЄ).

ЗначнийвнесокузабезпеченняспівробітництваОБСЄзміжнароднимиорга
нізаціяминалежитьПарламентськійасамблеїОБСЄ(ПАОБСЄ).Однієюізформ
співробітництваОБСЄзміжнароднимиорганізаціямивиступаєучастьузасідан
няхорганів.

Іншіформиспівробітництваскладаютьпроведеннякоординаційнихнарад(на
рівні голів і генеральних секретарів або їх заступників ПАОБСЄ та ПА РЄ),
зустрічей (за участі голови та генерального секретаря ОБСЄ з головою Ради
міністрів та Генеральним секретарем), участь у діяльності місій (спільні з ПА
НАТОмісіїспостерігачівнавиборах).

Окремогоаналізупотребуєособливуформуспівробітництваякотміжпарла
ментська«трійка»8.До складуміжпарламентської «трійки»входятьПАОБСЄ,
ПА РЄ та Європейський парламент, що на практиці забезпечує вироблення
спільнихпозиційупитаннях,наприклад,моніторингувиборів.Крімтогоміжпар
ламентська «трійка» отримала застосування у діяльності спеціальних комітетів
ПАОБСЄ,якізаймаютьсяпитаннямирозвиткурегіонів.

Такимчином,врезультатіпроведеногоуційстаттіаналізунеобхідноконста
тувати наступне.ОБСЄ займає важливе місце у системі європейського співро
бітництватаздійснюєактивнуспівпрацюзнизкоюміжнароднихуніверсальних
та міжнародних регіональних організацій. В основі такого співробітництва в
окремихвипадкахпокладеновідповіднімеморандуми(угоди),якіслужатьправо
воюосновоютакогоспівробітництва.Відповідно,співробітництвоОБСЄзінши
ми міжнародними організаціями лише частково ґрунтується на положеннях
міжнародноправовихактів.Узв’язкузцимОБСЄдоцільнозаповнитиданупро
галину у спосіб підписання відповідних угод з міжнародними організаціями.
Основною проблемою в даному напрямку виступатиме міжнародна право
суб’єктністьОБСЄ,щопереживаєперехіднийетапнашляхуїїабсолютноговиз
наннязбокуміжнародногоспівтовариства.

Втім, навіть за таких умов ОБСЄ інтенсивно співпрацює з міжнародними
організаціямивикористовуючиширокийінструментарійформспівробітництваяк
отнаданнятехнічноїдопомоги,обмінінформацією,участьвроботіорганів,коор
динації діяльності, підтримка контактів, участь спеціальних представників у
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формспівробітництвавідіграєвнутрішньоорганізаційниймеханізмОБСЄ,зокре
мадирективніорганиівиконавчіструктуриОБСЄ.

Динаміка взаємодії органівОБСЄ з іншимиміжнародними організаціями у
виконанні завдань і цілей ОБСЄ свідчить про можливість появи нових форм
співробітництвавмайбутньому.
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