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З.І. КНИШ. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ УПРАВЛІННЯ ЖИВИМИ РЕСУРСАМИ 
ВІДПОВІДНО ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗБЕРЕЖЕННЯ МОРСЬКИХ ЖИВИХ 

РЕСУРСІВ АНТАРКТИКИ 1980 Р.

Про аналізо вано пра во вий ре жим уп равління жи ви ми ре сур са ми. Дослідже но пра во
ва при ро да Кон венції про збе ре жен ня морсь ких жи вих ре сурсів Ан тарк ти ки 1980 р.

Ключовіслова: морські живі ре сур си, пра во вий ре жим, еко си с тес ний підхід, Си с
те ма До го во ру про Ан тарк ти ку.

Про ана ли зи ро ван пра во вой ре жим уп рав ле ния мор ски ми жи вы ми ре сур са ми. 
Ис сле до ва на пра во вая при ро да Кон вен ции о со хра не нии мор ских жи вых ре сур сов 1980 
г.

Ключевыеслова: мор ские жи вые ре сур сы, пра во вой ре жим, эко си с тем ный под ход, 
Си с те ма До го во ра про Ан тарк ти ку.

The management legal regime sea live resources according to the Convention on preser
vation of sea live resources of 1980. In article is analysed a management legal regime by sea 
live resources. The legal nature of the Convention on preservation of sea live resources of 
1980
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Переговори щодо проведення Конвенції про збереження морських живих
ресурсівАнтарктики1980р.почалисящев1970хр.Проблемипронегативну
дію людського втручання в Антарктичному регіоні стали занадто серйозними,
щоббутизігнорованимибагатьмадержавами.В1970р.КонсультативніСторони
Системи Договору про Антарктику повинні були визнати, що вони несуть
відповідальність щодо захисту навколишнього середовища та використання
морськихживихресурсів1.Фактичноглибокезанепокоєння,буловираженощодо
ловувеликоїкількостікрилюяпонськоютарадянськоюрибноюпромисловістюв
рамках Договору2. В 1973 р., Гломар на американському судні наукового
дослідження,виявивгазоутворюючівуглеводнівморіРосса3.

ВиниклазагрозавиживаннюАнтарктичноїМорськоїекосистеми,зоглядуна
надзвичайнуситуаціюданогорегіонудолюдськоговтручання4.Узв’язкуізцим,
СторониСистемиДоговору проАнтарктику і інші держави, зустрілися вКан
беррі 7 і 20 травня 1980 р.П’ятнадцять держав взяли участь уКонференції, з
метоювирішенняпроблем,щостосуютьсяморськоїживоїексплуатаціїресурсів
уПівденномуОкеані.Результатомцієї зустрічібулаприйнята іпідписанаКон
венція про збереження морських живих ресурсів Антарктики (CCAMLR), що
набулачинності7квітня1982р.5ДатаприєднанняУкраїни4лютого1994р.ідата
набраннячинностідляУкраїни22травня1994р.

Уданийчас33країниратифікувалиCCAMLR,включаючиідержавиЄвро
пейськогоЕкономічногоСпівтовариства6.

ІзприйняттямКонвенціяпрозбереженняморськихживихресурсівАнтаркти
ки(CCAMLR),Договірністоронипрагнуливстановлюватирежимдляводнавко
лоАнтарктиди.Досягненняцієїметинебулолегкимзавданням.Длявсіх,було
необхідновстановитисамийпідходящийохоронюванийрайон.МежаКонвенції
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повинна бути встановлена на біологічних критеріях. Сторони на Конференції
вирішили розширити, межу, визначену вченими  Антарктична Конвергенція.
Це–фактичнозвивисталінія,щопереміщаєтьсяміж45°і60°напівденьШироти,
дехолодніАнтарктичніводизустрічаютьбільшетепліводинапівніч7,вибіртакої
межідозволяєохоплювативКонвенціїцілуюАнтарктичнуморськуекосистему,
оскількибільшістьмісцевихрізновидівнемігруєпозаКонвергенцією,роблячи
цеоднаковобіологічнимбар’єром8.

Щостосуєтьсярибиабоіншогоморськогоживучоговиходузамежіресурсів
АтлантичноїКонвергенції,CCAMLRвимагаєКомісіюспівпрацюватизДоговірни
ми сторонами, для погодження їхніх заходів щодо збереження міграційних
запасів9.

На додаток повинні бути вирішені дві проблеми. Перша стосується межі
рибацькихдійузахищенійобласті,другавположенніКонвенціївідносновимог
суверенітету.

Стаття ІІ Конвенції про збереження морських живих ресурсів Антарктики
1980 р. (далі –Конвенція 1980 р.) вказує,що її метою є збереженняморських
живихресурсівАнтарктики.СтаттяIКонвенції1980р.даєзрозуміти,щопоняття
«морськіживі ресурси»має тлумачитисяшироко: під ними розуміються попу
ляції плавникових риб, молюсків, ракоподібних та всіх інших видів живих
організмів, включаючи птахів, які живуть на південь від антарктичної конвер
генції. Іншимисловами,Конвенція1980р.поширюєтьсяненаокремийвидчи
видиморськихживихресурсів,анавсіїхвиди,якііснуютьвмежахконвенційно
горайону,аджеекосистемнийпідхід,відповіднодоп.3ст.ІКонвенції1980р.,
вимагаєврахуваннявзаємовідносинморськихживихресурсівАнтарктикиодинз
однимізїхнімнавколишнімфізичнимсередовищем.

ПротеокремівидиморськихживихресурсівАнтарктикиохороняютьсяінши
миміжнародними угодами. Так, охорона тюленів регулюєтьсяКонвенцієюпро
збереженнятюленівАнтарктики1972р.,акитів–Міжнародноюконвенцієюпро
регулюваннякитобійногопромислу1946р.,якібулиприйнятізначноранішеКон
венції1980р.ЦепризвелодонеобхідностівказативКонвенції1980р.,щоніщо
в ній не применшує прав і обов’язків Договірних Сторін за вищезазначеними
конвенціями (ст.VI).НацеорієнтувалаучасниківКонвенції1980р. і рекомен
дація дев’ятої консультативної наради з Договору про Антарктику10, в якій
підкреслювалось,що«режим,якийстворюється,неповинензастосовуватисьдо
видів, які вже регулюються існуючими міжнародними угодами, проте повинен
враховувати взаємозв’язок між такими видами і видами, які підпадають під
режим»11.

Цяширокасферазастосування,напевно,викликалазапереченнязбокуЯпонії
іСРСР12.Щобуникнутиабопринаймнімінімізуватинапруженістьміжкраїнами
,сталонеобхіднимвключитивКонвенціюпоняття«раціональневикористання»і
наголосити,щокитиікриль–цепервинніоб’єктидвохужеіснуючихвидів13.Це
бувновийпідхід.Запроваджуванийекосистемнийпідхідспрямованийнате,щоб
об’єднатизбереженнятаексплуатаціюелементівантарктичноїекосистеми14.Це
булопроривомнапереговорахщодоугодпрорибальство,оскількипідхід,прий
нятийуст.II,дозволяєКонвенції1980р.бутиполітичноефективнимінструмен
томдлявсіхсторін15.Однакпевнанапруженістьзалишалася.Відповіднодоп.1
ст.II,метоюданоїКонвенціїєзбереженняморськихживихресурсівАнтарктики.
До того ж під терміном «збереження» розуміється раціональне використання
ресурсів. Отже, збереження морських живих ресурсів Антарктики передбачає
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можливістьїхпромислуувідповідностідовизначенихвКонвенції1980р.прин
ципівзбереження,які,посуті,пов’язанісамезпромисломантарктичнихморсь
кихживихресурсів інацілюютьнанайбільшоптимальневикористаннязапасів
без ризику скорочення сировинної бази і попередження змін чи зведення до
мінімумунебезпекизмінвекологічнійрівновазі.

Щодопроблеми сувереннихвимог,Конвенція1980р. наслідувалаприклад
ДоговорупроАнтарктикута«заморозила»суверенітет16.

Конвенція1980р.маєнаметізбереженняунікальноїантарктичноїекологічної
системивцілому;зїїприйняттямміжнароднеспівтовариствоздійснилокрокдо
подальшогоудосконаленнярежимуохорониантарктичноїекосистеми,створено
го Договором про Антарктику і рекомендаціями консультативних нарад. Дана
Конвенціязасвоєюсуттюіполітикоправовимстатусомсуттєвовідрізняласявід
іншихміжнароднихугодпорибальству.

Впершевосновуміжнародноїугодипорибальствубувпокладенийекосис
темнийпідхід,сутьякогополягаєвнаступному.ДанаКонвенціязастосовується
дорайону,якийхарактеризуєтьсяєдністюекологічнихпроцесів–районуАнтарк
тики, під яким розуміються морські простори, що знаходяться на південь від
антарктичної конвергенції (геофізичною межею Антарктики, що є зоною
збіжності полярних вод з водами помірних широт, тобто лінією змішування
холоднихпівденнихтечійітеплихпівнічних).Вп.4ст.ІКонвенціївказуються
чіткі координати лінії антарктичної конвергенції, хоча насправді ця лінія «пла
ває», тобто періодично зміщується або на південь, або на північ від вказаних
координат.Цебулозробленозметоючіткоговстановленняпросторовихмеждії
Конвенції17.

Одна з найбільш суттєвих рис, яка відрізняє Конвенцію 1980 р. від інших
міжнародноправовихугодпорибальству,полягаєвтому,щовнійєположення
політичногохарактеру.Якзазначалосявище,Конвенція1980р.буларозроблена
зініціативиіврамкахконсультативнихнарад,якіпроводятьсяврамкахДоговору
про Антарктику. Державиучасниці цих нарад включили в територію дії Кон
венціїрайон,водніпросториякогознаходятьсяврамкахсферидіїДоговорупро
Антарктику 1959 р. Саме політична значимість цього Договору призвела до
необхідності закріплення в Конвенції 1980 р. положень, які спрямовані на
закріплення і подальший розвиток міжнародноправового режиму південного
полярногорайону,створеногоДоговоромпроАнтарктику.

Зіст.ІКонвенції1980р.випливає,щоконвенційнийрайонрозділенийнадві
частини – на південь від 60° південноїшироти і на північ від цієї паралелі до
антарктичноїконвергенції.ПершачастиназбігаєтьсязісфероюдіїДоговору;цим
учасникиКонвенції1980р.бажалипідкреслитиособливийміжнародноправовий
статусводнихпросторів,яківходятьвдіюДоговорупроАнтарктику.Томувст.
IIIКонвенціїзазначається,щоДоговірніСторони,незалежновідтого,чиєвони
учасникамиДоговорупроАнтарктику,чині,погоджуються,щовмежахдіїДого
ворувонинебудутьздійснюватидіяльність,якасуперечитьпринципам іцілям
цьогоДоговору,іщоусвоїхвідносинаходинзоднимвонипов’язанізобов’язан
нями,якізакріпленівст.ст.ІтаVцьогоДоговору,щопередбачаютьвикористання
Антарктикилише вмирнихцілях і забороняютьпроведення ядерних вибухів і
утилізаціюрадіоактивнихматеріалів.

СтаттяІV,якавзначнійміріповторюєформулюванняст.ст.IVтаVІДоговору
про Антарктику, спрямована на те, щоб «розвивати берегову державну юрис
дикціюпідміжнароднимправомвмежахрайону,якогостосуєтьсяугода»18.
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ВрамкахКонвенції1980р.учасникирежимузгодніефективнобратиучасть
всистеміоб’єднаноїюрисдикціїнадморськимивидами19.

Заходи щодо збереження морських живих ресурсів Антарктики, прийняті
комісією,поширюютьсянавеськонвенційнийрайон.Однак,узв’язкузтимщов
межахконвенційногорайонузнаходятьсяострови,щоналежатьтимабоіншим
державам, необхідно було розробити особливий порядок вжиття заходів щодо
збереженняморськихживихресурсів,якіживутьуводах,щоомиваютьціостро
ви.Такийособливийпорядокбуввикладенийузаявіголовідипломатичноїкон
ференціївКанберрі,щовиявилась,посуті,погодженоюдумкоювсіхучасників
конференції і була включена в її Заключний акт20.Мова йде про застосування
Конвенціїдовод,пов’язанихзостровамиКрозейКергелен,щоперебуваютьпід
юрисдикцієюФранції.Відповіднодоцієї заяви,Франціяприрозглядікомісією
питанняпропотребувзаходахщодозбереженняморськихживихресурсіврайо
ну,уякийвходятьіводи,щопримикаютьдоцихостровів,можепогодитисяна
включенняцих воду сферу вжиття заходів або вказати,що вониповинні бути
виключені з цієї сфери. В останньому випадку ці заходи не будуть вживатися
щодо вод, про які йде мова, поки Франція не зніме своїх заперечень. Таким
чином,дляФранціїобов’язковілишезаходищодозбереження,прийнятікомісією
за її згодою. Але при цьому Франція може вживати щодо даних районів свої
національнізаходи,більшесуворі,ніжзаходи,вжитікомісією.Якщовкомісіїне
будедосягнутазгодазприводувжитихзаходів,Франціявправівживатищодовод,
якіперебуваютьпідїїюрисдикцією,будьякінаціональнізаходи,яківважатиме
задоцільні.

Положення, що містяться в заяві голові конференції, визначають порядок
вжиттязаходівщодозбереженняморськихживихресурсівуморськихрайонах,
щопримикаютьнетількидоостровівКрозейКергелен,алейдоіншихостровів
у конвенційному районі, у відношенні яких всіма договірними сторонами виз
наєтьсяіснуваннядержавногосуверенітету21.Франціябулавизнанаякдержава,
щомаєправообнародуватибудьякийнаціональнийзахід,відміннийвідтих,що
вживаютьсяКомісієюпозбереженнюморськихживихресурсівАнтарктики22.

В преамбулі Конвенції 1980 р. передбачається «створення належного
механізмудлявинесеннярекомендацій,сприяннярозробці,прийняттюрішеньі
координаціївтому,щостосуютьсязаходівінауковихдосліджень,необхіднихдля
забезпеченнязбереженняморськихживихресурсівАнтарктики».Дляздійснення
цього механізму Конвенцією створюється Комісія по збереженню морських
живихресурсівАнтарктики,доскладуякоївходитькожназДоговірнихСторін,
якабралаучастьвконференціїзрозробкиКонвенції,атакожбудьякадержава,
якаприєдналасядоКонвенції.Комісіявиконуєзавдання,покладенінанеїстаттею
IX, зокрема, сприяє проведенню досліджень і всебічного вивчення морських
живихресурсівАнтарктики,збираєданіпростанпопуляцій,забезпечуєзбірста
тистичнихданихпровиловиіпромисловізусилля,встановлюєпотребувзаходах
щодозбереженняживихресурсів,розробляєівживаєтакізаходи,атакожаналізує
їх ефективність. Як і в інших угодах по рибальству, на Комісію покладено
обов’язоквизначатиохоронюванівиди,розмір,віквидів,яківиловлюються,сезо
ни, відкриті і закриті для промислу, регулювати методи вилову, визначати
кількість,якаможебутивиловлена23.

Після1987р.режимпевнимчиномпристосувавсядоновоїситуації,стримав
шизіткненнясуверенітетів.Цютенденціюпродемонструваланелишерегулярна
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робота режиму – наприклад, Комісією були запозичені суворі охоронні заходи
недавніхсезонів,утомучислірибальськізаборони,–алеівстановленасистеми
обов’язковогоспостереженняіінспекції.

Цясхемавступилавсилупротягом198990рр.інаслідувалазвичайнупрак
тикувіднесенняпризначенняспостерігачівіінспекторіввиключнодоюрисдикції
їхвласногоуряду24.

Положеннямист.XIVКонвенціїстворюєтьсяНауковийкомітетпозбережен
ню морських живих ресурсів Антарктики, який є консультативним органом
Комісії, центром для консультацій і співробітництва в сфері збору і вивчення
інформаціїпроморськіживіресурсиАнтарктики.КоженчленКомісіїєчленом
цього комітету. Конвенція встановлює досить широке коло функцій Наукового
комітету,якіпокликанізабезпечитинауковуобґрунтованістьзаходівщодозбере
ження,яківживаютьсяКомісією.

ДляобслуговуванняКомісіїіНауковогокомітетупередбаченостворенняСек
ретаріату, який повинен здійснювати функції, покладені на нього Комісією, і
діятиувідповідностізвстановлениминеюумовамиіпроцедурою.

Для сприяння досягненню мети і забезпечення дотримання положень Кон
венції 1980 р. створено систему нагляду та інспекції. Стаття XXIV Конвенції
містить принципи, які покладені в основу створеної з урахуванням існуючої
міжнародноїпрактикисистеминаглядутаінспекції.Беручидоувагиспецифіку
міжнародноправовогорежимуконвенційногорайону,очевидно,щоцясистема
неможебутиточноюкопієюсистем,якііснуютьвіншихрегіональнихрибальсь
кихорганізаціях.Увідповідностідоцихпринципів,спостерігачітаінспектори,
що призначаються, залишаються під юрисдикцією сторони, громадянами якої
вониє,апроцедурасудовогопереслідуванняізастосуваннясанкційзарезульта
тамипроведеноїінспекціїздійснюєтьсядержавоюпрапора.

МайжетридцятирічнийдосвідзастосуванняКонвенції1980р.свідчитьпроїї
визнанняміжнароднимспівтовариствомяктакої,щовідповідаєйогодовгостро
ковимінтересамвАнтарктиці25.

Проте неурядові організації залишаються скептичними відносно ефектив
ностіохороннихзаходіввідповіднодоКонвенції.

Можна дійти висновку, що основні принципи Конвенції 1980 р. лежать в
основі сучасного міжнародноправового режиму збереження та раціонального
використанняморськихживих ресурсівАнтарктики.Досвід застосуванняКон
венції 1980 р. дозволить державам, що беруть участь у Конвенції, вживати
необхіднізаходизподальшоговдосконаленнярежиму.Конвенція1980р.,будучи
важливим міжнародним документом, містить всі передумови для ефективного
збереження антарктичних морських живих ресурсів і для міжнародного
співробітництвавцихцілях;можнаприпустити,щовонабудевизнанаміжнарод
ним співтовариством як така, що відповідає його довгостроковим інтересам в
Антарктиці.Причомудосвідконвенційногорегулюваннязбереженняйраціональ
ноговикористанняантарктичнихморськихживихресурсів,яквидно,можебути
врахованийіпривирішенніпитань,щостосуютьсядіяльностідержавзвикорис
таннямінеральнихресурсівАнтарктики.

1. See recommendation VI4madeatATCMVI,andRedgwell,note8,p.112.2. Ibid.,p.
117 and also see Rothwell, The Polar Regions and the Development International Law
(Sydney,1996),p.124.3. Stokke/Vidas,note13,p.4.4. Redgwell,note8,p.112.Thisvulner
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abilityhasbeendemonstratedintheeighties,whtheArgentiniansupplyvesselBahia Paraiso 
sank in theAntarcticOcean spilling 0. and causing the death of a large number of living
resources,seeStokkeandVidas,note13,p.4.5. Rothwell andDavis,AntarcticEnvironmental
Protection, AcollectionofAustralianiInternationalInstruments(Sydney,1997),p.58.6. For 
moredetails,seehttp://www.ccamlr.org,(GeneralIntroduction).D.Vtgnes,Protectionofthe
Antarctic Marine Fauna and Flora: The Canberra Convention of May 1980 and the
CommissionsetupbyIt,inF.Francioni&T.ScovazziInternationalLawforAntarctica(The
Hague,1996).7. Vignes,note31,p.160.;http:/www.ccamlr.org (General Introduction).8. 
Redgwell, note 8, p. 117; http::www.ccamlr.org (General Introduction). 9. Articles X.І.,
CCAMLR.10. Са вин О.Г.МорскиеживыересурсиАнтарктики:опытконвенционного
регулирования сохранения и использования / Советский ежегодник международного
права1981г.–М.:Наука,1982.–С.189.11. Articles1,2.,CCAMLR.12. Vignes,note31.
13. Articles11,2.,CCAMLR.14. Redgwell,note8,p.118.AlsoseeVignes,note31,p.164,
(Articles61and62).15. Redgwell,note8,p.118.16. Redgwell,note8,p.112.17. Ре ко мен
дація 92 дев’ятої консультативної ради по Договору про Антарктику. Електронний
ресурс. – Режим доступу: http://www.zakon.rada.gov.ua 18. R. Wynd ham quoted in R.
Wolfram (ed), Antarctic ChallengeConflicting Interests, Cooperation, Environmental
Protection, Economic Development (Duncker andHumblot, Berlin: 1984), p.115;Triggs,
International lawandAustraliansovereigntyinAntarctica,pp.192196.OnCCAMLR,see
the contribution to this volume by John Heap. 19. Christopher C. Joyner. The Evolving
AntarcticLegalRegime:ReviewArticle’,AmericanJournalofInternationalLaw, vol.83(3),
(1989),p.618;C.C. Joyner,TheExclusiveEconomicZoneandAntarctica: thedilemmaof
nonsovereign jurisdiction, Ocean Development and International Law, vol.19, (1988),
pp.469485. 20. Conference on the conservation Antarctic marine living resources.
Camberra,1980,May 720.final act. 21. Handbook of the Antarctic Treaty System, vol.3,
p.3207.22. Francisco Orrego Vicuna.«TheEffectivenessoftheDecisionMakingMachinery
of CCAMLR: AnAssessment», paper at The Antarctic Treaty System in World Politics
Conference, Fridtjof Nansen Institute, Oslo, May 1990, pp.56. 23. Jesper Grolin. The
QuestionofAntarctica and theProblemofSovereignty’, InternationalRelations, vol.IX(l),
(1987),pp.4546.24. CCAMLR,Reportof7th.MeetingoftheCommission1988, pp.2936,
pp.111121;CCAMLR,Reportof8th.MeetingoftheCommission1989,pp.3536,pp.103
107.25. Francisco Orrego Vicuna. TheImplementationofCCAMLR:istheIdecisionmak
ingmachineryconducivetogoodmanagement?’,InternationalChallenges, vol.l0(l),(1990),
p.10;Vicuna,DecisionmakingfortheimplementationofCCAMLR, pp.78.
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