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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß
Ï³ä³éìàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç àêòóàëüíèìè ïðîáëåìàìè ðåãóëþâàííÿ ïðà-âîâ³äíîñèí ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ â êîíòåêñò³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íèäî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â äàí³é ñôåð³. Îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëåíî ïåðñïåêòèâàì ðà-òèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ òà Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðîçàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóçû ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ, óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì.
Ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-âîîòíîøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ â êîíòåêñòå àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñò-âà Óêðàèíû ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â äàííîé ñôåðå. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëå-íî àíàëèçó ïåðñïåêòèâ ðàòèôèêàöèè Óêðàèíîé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè îá óñûíîâëåíèèè Ãààãñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãîóñûíîâëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå, óñûíîâëåíèå ñ èíîñòðàííûì ýëå-ìåíòîì.
The article is devoted to the actual issues of regulating the legal relations of internation-al adoption concerning the adaptation of Ukrainian legislation to international standards inthis field. The author analyses the perspective of ratification by Ukraine of EuropeanConvention on the Adoption of Children and The Hague Convention on Protection of Childrenand Cooperation in Respect of Intercountry Adoption.Key words: international adoption, adoptions with a foreign element.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñ³ì�ÿ, äèòèíñòâî, ìàòåðèíñòâî ³áàòüê³âñòâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Íà æàëü, íà äàíèé ÷àñ áàãàòî ä³òåé â Óêðà¿í³ç ð³çíèõ ïðè÷èí çàëèøàþòüñÿ áåç áàòüê³âñüêî¿ îï³êè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ãàðàíòóâàí-íÿ íàëåæíèõ óìîâ âèõîâàííÿ ³ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ äèòèíè º âàæëèâèìíàïðÿìêîì âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæå-íèõ îðãàí³â ìàº ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíî¿ îêðåìî¿ äèòèíè æèòè é âèõîâó-âàòèñü ó ïîâíîö³íí³é ñ³ì�¿. Ñåðåä ôîðì ïðèéíÿòòÿ ä³òåé íà âèõîâàííÿ ïð³îðèòåò-íîþ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ äëÿ ñàìî¿ äèòèíè, º óñèíîâëåííÿ. Äàíà ïî-çèö³ÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Îñîáëèâå ì³ñöå,â êîíòåêñò³ äàíîãî ïèòàííÿ, çàéìàþòü ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ, ùî ºäîñèòü ìàñøòàáíèì ÿâèùåì. Ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿñòàëî çâè÷àéíîþ ñïðàâîþ â ïðàêòèö³ á³ëüøîñò³ ³íîçåìíèõ äåðæàâ. Äî íàáóòòÿ íå-çàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ âèïàäêè ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ áóëè ïîîäèíîêèìè.Àëå ó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ïîì³òí³ ñóòòºâ³ çì³íè, îñê³ëüêèóñèíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ä³òåé ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíèíàìè â äåðæàâ³ ³íêîëè ïå-ðåâèùóº íàö³îíàëüíå óñèíîâëåííÿ.Óñèíîâëåííÿ ³íîçåìöÿìè â Óêðà¿í³ äèòèíè, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè,çä³éñíþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, âñòàíîâëåíèõ ãëàâîþ 18 Ñ³ìåéíîãî Êîäåê-ñó Óêðà¿íè1. Ðàçîì ç òèì, â³äíîñèíè óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì ìàþòüñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³øëÿõîì àäàïòàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Âè-ùåâêàçàíå ï³äòâåðäæóº ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåí-íÿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîäàëüøî¿ äîêòðèíàëüíî¿ ðîçðîáêè.Äåÿê³ àñïåêòè ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõÂ.À. Ðÿñåíöåâà, ².À Ç³ì³íî¿, Î.Î. Äþæåâî¿, Þ.Â. Äåðêà÷åíêî, Î. Áóäç³íñüêî¿,À.Î. Ïåòóõîâî¿, Ã.Þ. Ôåäîñåºâî¿, Ñ.À. Àáðàìîâî¿, Þ.Ñ. ×åðâîíîãî, Ç.Â. Ðîìîâñü-êî¿ òà â ðîáîòàõ ³íøèõ ïðàâíèê³â.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ òà àíàë³ç ïåðñïåêòèâ ïî-äàëüøîãî ðîçâèòêó ñ³ìåéíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü óñèíîâëåííÿ ä³òåé âÓêðà¿í³ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè.Ñåðåä óí³ô³êîâàíèõ àêò³â ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ âàðòî çâåðíóòèóâàãó íà Ãààçüêó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåð-æàâíîãî óñèíîâëåííÿ 1993 ð., Ãààçüêó êîíâåíö³þ ïðî þðèñäèêö³þ, ïðàâî, ùî çà-ñòîñîâóºòüñÿ, òà âèçíàííÿ ð³øåíü ïðî óñèíîâëåííÿ 1965 ð., Ì³íñüêó êîíâåíö³þïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ òà êðèì³íàëü-íèõ ñïðàâàõ 1993 ð. (äàë³ � Ì³íñüêà êîíâåíö³ÿ), Ì³æàìåðèêàíñüêó êîíâåíö³þ ïðîêîë³ç³¿ óñèíîâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ 1994 ð., ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ç óñèíîâëåí-íÿ ä³òåé 1967 ð., Êîäåêñ Áóñòàìàíòå 1928 ð. òà ³íø³2.Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì â Óêðà¿í³çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ ³ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ç óñèíîâëåííÿ. Çîêðåìà, Óê-ðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿. Ïðî-òå, ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ç óñèíîâëåííÿ ä³òåé òà Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñòïðàâ ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ íå ðàòèô³êî-âàí³ Óêðà¿íîþ íà äàíèé ìîìåíò. Ðàòèô³êàö³þ ó ïåðñïåêòèâ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç óñèíîâëåííÿ òà Ãààçüêî¿êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñè-
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íîâëåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíà-ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ ³íîçåìöÿìè ä³òåé, ïîçáàâ-ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà çàõèñòîìïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìöÿìè, ùî ïåðåäáà÷åíî ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó "Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³-çàö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè" íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó»3.Â Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè çàêð³ïëåí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüîñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè, çàñàäè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ, à ñàìå: âèç-íàííÿ éîãî àëüòåðíàòèâíèì ìåòîäîì óñèíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ó òîìó âèïàäêó,êîëè íàö³îíàëüíå óñèíîâëåííÿ º íåìîæëèâèì; óñèíîâëåííÿ äèòèíè íå ìàº ïðè-çâîäèòè äî îòðèìàííÿ íåâèïðàâäàíèõ ô³íàíñîâèõ àáî ³íøèõ âèãîä. ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé áóëà ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ28 êâ³òíÿ 2009 ð., àëå äîñ³ íåþ íå ðàòèô³êîâàíà. Ìåòîþ Êîíâåíö³¿ º âðàõóâàííÿñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ çì³í, ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþ-äèíè òà âèêîíàííÿ âèìîã â³äíîñíî ïð³îðèòåòó ïðàâ äèòèíè. Íîðìè ªâðîïåéñüêî¿êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ðÿä íîâèõ ïîëîæåíü, à ñàìå: îáîâ�ÿçêîâå îòðèìàííÿ çãî-äè áàòüêà äèòèíè íà óñèíîâëåííÿ, íàâ³òü ó âèïàäêó, êîëè äèòèíà íàðîäæåíà ïîçàøëþáîì; îáîâ�ÿçêîâå îòðèìàííÿ çãîäè â³ä äèòèíè, ÿêùî âîíà äîñÿãëà äîñòàòíüîñâ³äîìîãî â³êó; âèçíàííÿ ïðàâà íà óñèíîâëåííÿ íåîäðóæåíèì îñîáàì; çàëèøàº çàêðà¿íîþ-ó÷àñíèöåþ ïðàâî íà äîçâ³ë óñèíîâèòè äèòèíó îäíîñòàòåâèì ïàðàì, ÿê³ïðîæèâàþòü ðàçîì ³ ìàþòü ì³öí³ ñòîñóíêè. Êîíâåíö³ÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî ñòî-ñóþòüñÿ äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ óñèíîâëåí³é äèòèí³ ãðîìàäÿíñòâà ò³º¿ äåðæàâè, ãðî-ìàäÿíàìè ÿêî¿ º óñèíîâèòåë³. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ âêàçàíî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî â³ê óñèíîâèòåë³â.Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ì³í³ìàëüíèé â³ê îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð óñèíîâèòè ìàº áóòè â³ä18 äî 30 ðîê³â, à ïð³îðèòåòíîþ ð³çíèöåþ ó â³ö³ ì³æ äèòèíîþ òà óñèíîâèòåëåì ºð³çíèöÿ íå ìåíøå 16 ðîê³â. ×èííå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà ÷. 2 ñò. 211Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó (äàë³ � ÑÊ) ïåðåäáà÷àº ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ óñèíîâëþâà÷³â ç21 ðîêó, ³ ìàêñèìàëüíèé � äî 45 ðîê³â. Òîáòî íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â öüî-ìó àñïåêò³ ðåãóëþâàííÿ ñï³âçâó÷í³ íîðìàì ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿. Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ áàçóºòüñÿ íà îñíîâîïîëîæíèõïðèíöèïàõ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍïðî ïðàâà äèòèíè, àëå ðàçîì ç òèì ó í³é áóëè çàêð³ïëåí³ é íîâ³ ïðàâèëà óñèíîâ-ëåííÿ (âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ òà éîãî ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì êîí-âåíö³¿ ç íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàìè ì³æíàðîäíèõ äîãî-âîð³â, òà ³íø³)4. Â³äïîâ³äíî Êîíâåíö³ÿ àêöåíòóº óâàãó íà íåäîïóñòèìîñò³ îòðè-ìàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèãîäè áóäü-ÿêèìè ñóá�ºêòàìè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëü-íîñò³, íàïðàâëåíî¿ íà âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ. Îñíîâí³ ñóïåðå÷êè, ÿê³ âèíèêàëè ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðîïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíüì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ», òî÷èëèñü â³äíîñíî ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ ç ì³æíàðîä-íîãî óñèíîâëåííÿ. Çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 216 ÑÊ çàáîðîíåíà áóäü-ÿêà ïîñåðåäíèöü-êà, êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ óñèíîâëåííÿ ä³òåé, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñò. 32Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿, äå ïåðåäáà÷åíî ðîçì³ð âèíàãîðîäè, ùî íàáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³óñèíîâëåííÿ. Äëÿ óñóíåííÿ â ìàéáóòíüîìó êîë³ç³é ì³æ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè íå-îáõ³äíî íà ð³âí³ çàêîíó ðîçìåæóâàòè ïîñåðåäíèöüêó, êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òàä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ�ÿçàíà ³ç íàäàííÿì ïîñëóã ùîäî óñèíîâëåííÿ (çàáåçïå÷åííÿ
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ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â óñèíîâèòåë³â ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íàäàííÿïåðåêëàäàöüêèõ òà þðèäè÷íèõ ïîñëóã). Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ àãåíòñòâìàº áóäè çàáåçïå÷åíà ÿê ïðîôåñ³îíàëüíèì ³ äîñâ³ä÷åíèì ïåðñîíàëîì, òàê ³ â³äïî-â³äíèì êîíòðîëåì ç áîêó äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.Äëÿ òîãî ùîá ä³çíàòèñü ïðî ê³ëüê³ñòü òàêèõ àãåíòñòâ, ùî ìàþòü áàæàííÿ ïðà-öþâàòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì ç óñèíîâëåííÿ òà çàõèñ-òó ïðàâ äèòèíè áóëà ïðîâåäåíà äîáðîâ³ëüíà ðåºñòðàö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â, ùî ïðåä-ñòàâëÿþòü àãåíòñòâà é ïðàöþþòü â äåðæàâ³. Ç âîñüìè êðà¿í ñâ³òó 153 àãåíö³¿ ïî-äàëè ïàêåòè îô³ö³éíî çàñâ³ä÷åíèõ äîêóìåíò³â ³ ï³äòâåðäèëè, ùî ¿õ ïðåäñòàâíèêèä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ àãåíòñòâà ïîâ³äîìèëè, ùî äëÿ êàíäèäàò³â âóñèíîâëþâà÷³ âîíè íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè: óêëàäàþòü äîãîâîðè ç êàíäèäàòàìè; íà-äàþòü ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó; êîíñóëüòóþòü òà ïðîïàãóþòü óñèíîâëåííÿ; ïðî-âîäÿòü êóðñè ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â; ãîòóþòü äîêóìåíòè òà çä³éñíþþòü ¿õ ñó-ïðîâ³ä â Óêðà¿í³; êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ áàòüêàìè çîáîâ�ÿçàíü ùîäî íàäàííÿçâ³ò³â ïðî óìîâè ïðîæèâàííÿ òà âèõîâàííÿ äèòèíè; äîïîìàãàþòü â àäàïòàö³¿ äè-òèíè äî íîâî¿ ñ³ì�¿; íàäàþòü ïñèõîëîã³÷íó ï³äòðèìêó â ñ³ì�¿5.Îñê³ëüêè Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ çàáîðîíÿº óñèíîâëåííÿ ñèð³ò ³íîçåìíèìè ãðîìà-äÿíàìè áåç ó÷àñò³ ì³æíàðîäíèõ àãåíòñòâ, òî ó âèïàäêó ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâà ìàºâñòàíîâèòè íàëåæí³ âèìîãè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ àãåíòñòâ ç óðàõóâàííÿì ïð³îðè-òåòó çàõèñòó ñàìèõ ä³òåé. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþì³æíàðîäíèõ àãåíòñòâ ç óñèíîâëåííÿ, äåðæàâà ìàº ïåðåäáà÷èòè ¿õ îáîâ�ÿçêîâóðåã³ñòðàö³þ òà ë³öåíçóâàííÿ. Òàêîæ ìîæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü óê³ëüêîñò³ àãåíòñòâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîâíîö³ííèéêîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äåðæàâí³ îðãà-íè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàòè ðîçì³ð îïëàòè, âñòàíîâëåíèé àãåíòñòâîì çà ïî-ñëóãè ïî ì³æäåðæàâíîìó óñèíîâëåííþ, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ îòðèìàííÿ íåçà-êîííî¿ ô³íàíñîâî¿ ÷è ³íøî¿ âèãîäè, òà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè îïëàòó çà ïîñëóãèïî ì³æíàðîäíîìó óñèíîâëåííþ äëÿ òîãî, ùîá ïîêðèòè ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèò-ðàòè òà âèòðàòè íà óòðèìàííÿ äèòèíè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ³ Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ, ³ äåðæàâíà ïîë³òèêà â ñôåð³ óñèíîâ-ëåííÿ ðîçãëÿäàþòü ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ ÿê àëüòåðíàòèâó ó òîìó âèïàäêó, êî-ëè óñèíîâëåííÿ ñèðîòè â Óêðà¿í³ º íåìîæëèâèì, âàðòî ðîçðîáèòè ïðîãðàìóñï³âïðàö³ äåðæàâè ç ì³æíàðîäíèìè àãåíòñòâàìè ùîäî äîïîìîãè â íàö³îíàëüíîìóóñèíîâëåíí³. Òîáòî ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ³íâåñòóâàòè ñâ³é äîñâ³ä ó ñòâî-ðåííÿ ³ ðîçâèòîê òàêèõ ïðîãðàì, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷àòèìóòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â óñèíîâëþâàíèõ ³íîçåìöÿìè ä³òåé.Â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ³ñíóº äåê³ëüêà øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòóíàö³îíàëüíîãî óñèíîâëåííÿ íàä ì³æäåðæàâíèì:1) äåðæàâà âñòàíîâëþº íîðìó, çà ÿêîþ ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñè-íîâëåí³ çà äîïîìîãîþ êîíêðåòíîãî ì³æíàðîäíèõ àãåíòñòâ, çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ä³òåé, ÿêèõ óñèíîâèëè çà äîïîìîãîþ öüîãî àãåíòñòâà â ñåðåäèí³ êðà¿íè;2) äåðæàâà ìîæå âñòàíîâëþâàòè âèìîãó ùîäî òîãî, ïðîòÿãîì ÿêîãî ÷àñó äèòè-íà ìàº çíàõîäèòèñü íà îáë³êó äëÿ íàö³îíàëüíîãî óñèíîâëåííÿ ³ ëèøå ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ äàíîãî òåðì³íó ìîæå áóòè ïåðåäàíà äëÿ óñèíîâëåííÿ ³íîçåìíèìè ãðî-ìàäÿíàìè. Òàêèé äîñâ³ä ðîáîòè àêòèâíî âïðîâàäæóºòüñÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿;3) äåðæàâà ïåðåäáà÷àº ïåâíó ê³ëüê³ñòü â³äìîâ ó âñèíîâëåíí³ îäí³º¿ äèòèíè ïå-ðåä òèì ÿê ¿¿ ìîæóòü ïåðåäàòè íà ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ;4) äåðæàâà çàêð³ïëþº ïðîöåäóðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî äèòèíó íàïî÷àòêó ðîçì³ùóºòüñÿ â ðåã³îíàëüí³é áàç³ äàíèõ ïîòåíö³éíèõ óñèíîâèòåë³â, ÷åðåç
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ïåâíèé ÷àñ â íàö³îíàëüí³é áàç³ äàíèõ, à ëèøå ïîò³ì äèòèíà ìîæå áóòè â³ääàíà íàì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ6.Äëÿ òîãî, ùîá ïðèíöèï ïð³îðèòåòó íàö³îíàëüíîãî óñèíîâëåííÿ åôåêòèâíîïðàöþâàâ, ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ ìàº áóòè ÷àñòèíîþ ïðîãðàìè ç íàö³îíàëüíî-ãî óñèíîâëåííÿ. Â òàêîìó ðàç³, ìåòîþ êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òààãåíòñòâ ç óñèíîâëåííÿ áóäå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíî¿ äèòèíè æèòè ³ âèõîâóâà-òèñü ó ðîäèí³. Çà òàêî¿ âçàºìîä³¿, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ àãåíòñòâ áóäå á³ëüø åôåê-òèâíîþ òà ïðîçîðîþ, ùî º ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì äëÿ ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãîï³êëóâàííÿ ä³òåé, îñ³á, ÿê³ ìàþòü áàæàííÿ óñèíîâèòè äèòèíó òà îðãàí³â, ùîçä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â óñèíîâëþâàíèõä³òåé òà íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ó äàí³é ñôåð³. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ äîðå÷-íîñò³ ðàòèô³êàö³¿ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿, âàðòî ðîçðîáèòè ïðîãðàìè äëÿ íàéá³ëüøåôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ³íîçåìíèìè àãåíòñòâàìè ³ ïåðåäáà÷èòè âçàºìîä³þ ðîçâèò-êó ÿê íàö³îíàëüíîãî òàê ³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ çàëåæíî â³ä ö³ëåé, ÿê³ áà-æàíî äîñÿãòè.Ùå îäíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ïðè ì³æíàðîäíîìó óñèíîâëåíí³ º êîíòðîëüçà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé, ÿê³ áóëè âèâåçåí³ çà êîðäîí. Ñë³ä íàãî-ëîñèòè, ùî «íåçàëåæíå» óñèíîâëåííÿ (òîáòî óñèíîâëåííÿ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíà-ìè ä³òåé áåç ó÷àñò³ àêðåäèòîâàíèõ àãåíòñòâ ç óñèíîâëåííÿ) âíîñèòü òðóäíîù³ âðåàë³çàö³þ ïðîöåäóðè ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà óìîâàìè æèòòÿ ³ âèõîâàííÿ óñè-íîâëåíèõ ä³òåé7.Â³äïîâ³äíî äî ÑÊ, îáîâ�ÿçêè ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëå-íèõ ä³òåé çà êîðäîíîì ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè, ÿê³ ìà-þòü âåñòè îáë³ê óñèíîâëåíèõ ä³òåé â êîæí³é êðà¿í³ òà çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äî-òðèìàííÿì ¿õí³õ ïðàâ äî äîñÿãíåííÿ íèìè 18 ðîê³â. Àëå â³äíîñíî âåëèêàê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿê³ óñèíîâëþþòüñÿ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ïðèçâîäèòü äî òî-ãî, ùî êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè íå â çìîç³ åôåêòèâíî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóâàòèïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ â ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Òîìó, ó ðàç³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³íà ðîçøèðåííÿ ñôåðè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèì àãåíòñòâàì ç óñèíîâëåííÿ,áóäå âèð³øåíî ùå é ïèòàííÿ ç îòðèìàííÿì ïîâíî¿, ïåðåâ³ðåíî¿ ³ ñâîº÷àñíî¿ ³íôîð-ìàö³¿ ïðî óìîâè ïðîæèâàííÿ ³ âèõîâàííÿ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè çà ìåæàìè äåðæà-âè. Öå áóäå ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ «íåçàëåæí³» ïîñåðåäíè-êè ç óñèíîâëåííÿ íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé êîíòðîëü ³ çâ³òí³ñòü ï³ñëÿóñèíîâëåííÿ äèòèíè. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ç öüîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü ïî òå, ùî êðà¿íè ÷àñò³øå çà âñåíå âèçíàþòü «íåçàëåæíå» óñèíîâëåííÿ áåç ó÷àñò³ â³äïîâ³äíèõ àãåíòñòâ (²òàë³ÿ,Ãðåö³ÿ, Øâåö³ÿ) ÷è âèçíàþòü «íåçàëåæíå» óñèíîâëåííÿ ëèøå ó ïåâíèõ âèïàäêàõ,íàïðèêëàä äëÿ ðîäè÷³â äèòèíè, ç îôîðìëåííÿì óñèíîâëåííÿ ëèøå ÷åðåç êîìïå-òåíòí³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ8.Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç óñèíîâëåííÿ ä³òåé òà Ãààçü-êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñè-íîâëåííÿ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Ñ³ìåéíîãî, Öèâ³ëüíîãî ïðî-öåñóàëüíîãî êîäåêñ³â, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà», ÏîñòàíîâóÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 905 «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâàäæåí-íÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâ-ëåíèõ ä³òåé» òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïðèºäíàííÿÓêðà¿íè äî áàãàòîñòîðîííüî¿ ñèñòåìè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñè-
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íîâëåííÿ ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé, óñèíîâëåíèõ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, é ãàðàíòóâàòèìå ïðîôåñ³éíèé ï³äõ³ä äî ïðîöåñó óñè-íîâëåííÿ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåñó óñè-íîâëåííÿ ñòâîðèòü ÷³òêó ³ ïðîçîðó ñèñòåìó ãàðàíò³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàí-íÿ òîðã³âë³ ä³òüìè, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî êàí-äèäàò³â íà óñèíîâëåííÿ, òà äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿìïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé çà êîðäîíîì.
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