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Л.В. ЯРОВА. СТВОРЕННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ ЯК ПРІОРИТЕТ 
СУЧАСНОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

Дослідже но шля хи ство рен ня людсь ко го капіта лу як пріори тет но го на прям ку 
соціаль ної політи ки Ук раїни. Аналізується сутність по нят тя «людсь кий капітал», виз
на ча ють ся кри терії ефек тив ності но вої соціаль ної політи ки Ук раїни що до відтво рен
ня людсь ко го капіта лу. 

Ключові слова: людсь кий капітал, соціаль на політи ка, пріори тетні на прям ки 
соціаль ної політи ки Ук раїни.

Ис сле до ва ны пу ти со зда ния че ло ве че с ко го ка пи та ла как при ори тет но го на прав ле
ния со ци аль ной по ли ти ки Ук ра и ны. Ана ли зи ру ет ся сущ ность по ня тия «че ло ве че с кий 
ка пи тал», оп ре де ля ют ся кри те рии эф фек тив но с ти но вой со ци аль ной по ли ти ки Ук ра
и ны по вос соз да нию че ло ве че с ко го ка пи та ла. 

Ключевые слова: че ло ве че с кий ка пи тал, со ци аль ная по ли ти ка, при ори тет ные 
на прав ле ния со ци аль ной по ли ти ки Ук ра и ны.

This article attempts to explore ways of developing human capital as a priority social 
policy of Ukraine. We analyze the essence of the concept of «human capital», defined perfor
mance criteria for a new social policy of Ukraine on the reestablishment of human capital. 

Keywords: human capital, social policy, social policy priorities in Ukraine.

Якзасвідчуєпрактикапровіднихзарубіжнихкраїн,найважливішиморієнти
ром сучасної бюджетної політики є виділення частини суспільних ресурсів на
створеннялюдськогокапіталу,тобтонаохоронуздоров’я,професійнупідготовку
йперепідготовкукадрів.Увідповідностізцимпропонуєтьсядослідитистворен
нялюдськогокапіталуякпріоритетногонапрямкусоціальноїполітикиУкраїни.У
цьомуконтекстівартопроаналізуватисутністьпоняття«людськийкапітал»,виз
начитикритеріїефективностіновоїсоціальноїполітикиУкраїниповідтворенню
людськогокапіталу.

Поняття «людський капітал» уперше було сформульовано в «Політичній
арифметиці»В.Петі.Пізнішевонознайшлосвоєвідбиттявпрацях«Дослідження
проприродуйпричинибагатстванародів»А.Сміта,«Принципиполітичноїеко
номії» А.Маршалла, працях інших учених. Однак як самостійний розділ еко
номічногоаналізутеоріялюдськогокапіталусформуваласятількив1950–60ро
ки.ЗаслугавцьомуналежитьамериканськомуекономістовіТ.Шульцу,абазова
теоретичнамодельбуларозробленайвикладенаГ.Беккеромукнизі«Людський
капітал».Цяпрацясталаосновоюдлявсіхподальшихдослідженьуційсферій
була визнана класикою сучасної економічної науки. Пізніше розробкою теорії
людського капіталу займалися зарубіжні вчені М. Блауг, Е. Лезер, Р. Лейард,
Дж.Мінцер,Дж.Псахаропулос,Ш.Розен,Ф.Уелч,Б.Чизик,М.Фрідмантаін.

Сутьтеоріїлюдськогокапіталуполягаєвтому,щоінвестиціїнаосвітуйохо
ронуздоров’ястворюютьлюдськийкапіталподібнодотого,яквитратинаустат
куванняйматеріалиформуютьфізичнийкапітал.Підвищеннярозумовихіфізич
нихздатностейпрацівникаякскладовихлюдськогокапіталуприрівнюютьсядо
нагромадженням матеріальноречовинних елементів виробництва. При цьому
створення системи охорони здоров’я розглядається, насамперед, як інструмент
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прагматичноїдіяльностілюдини,щопередбачаєшвидкеповерненнявкладених
коштівіресурсівтаїхнєвідтвореннявінтересахтого,хтовиступаєзамовником,
споживачемпідготовленихкадрів.Такимчином,робитьсяприпущення,щоіснує
безпосередній зв’язок між інвестиціями в людський капітал і продуктивністю
праці. Збільшення людського капіталу повинне сприяти зростанню продуктив
ності праці й ефективності виробництва. Одночасно з ростом продуктивності
праціповинневідбуватисязбільшеннядоходівпрацівника,що,усвоючергу,сти
мулюєйогоробитиновіінвестиціївздоров’язметоюпоповненнязапасузнань,
навичокімотивацій(самесукупністьуродженихздатностейіпридбанихзнань,
навичокімотивацій,завизначеннямГ.Беккера,йстановлятьлюдськийкапітал),
щобзгодомйогозновуефективнозастосовувати1.

Усучаснійнауковійлітературівідзначається,що«сформованепоняттялюдсь
когокапіталу стає занадтовузьким і утилітарнимдляхарактеристикитворчого
потенціалусуспільствавсучасномурозвиткуйвимагаєрозширювальноготлума
чення2.Слідзазначити,щостворенняконцепціїлюдськогокапіталуйшлошляхом
розширення трактування спочатку запропонованого Т.Шульцем і Г. Беккером
поняття«інвестиційулюдину».Сьогоднівньоговключаютьсянетількивитрати
напідготовкуіперепідготовкукадрів,айвсііншівитратинавідтворенняробочої
сили.РозрахункиВсесвітньогоБанкувключаютьуньогозначнучастинуспожив
чихвитрат–поточнівитратиродиннахарчування,одяг,житла,утворення,охо
ронуздоров’я,культуру,атакожвитратидержавинаціцілі.Відповіднодорозра
хунків, зроблених Всесвітнім Банком з метою оцінки основних складових
національногобагатства–людськогокапіталу,природногокапіталуйвідтворено
гокапітал–людськийкапіталстановитьуційструктурівід70до76%уЗахідній
Європі3.

Прагнучи скоротити соціальні витрати або хоча б не допустити їхнього
подальшогозростання,урядиєвропейськихкраїнвважаютьпріоритетноюметою
наданнятакихсуспільнихблаг,якохороназдоров’яйосвіта.Саметомудержавні
інвестиціїнаохоронуздоров’яйосвітупочастціуВВПвусіхцихкраїнахнаба
гатоперевищуваливитратинаоборону4.

Відомо,щовсісучасніекономікипобудованінавзаємодіїринковихінеринко
вихсекторів.Західнітеоретикизвертаютьувагунате,щопороджуванавільним
ринкомнерівністьможенегативновпливатинаефективність,томущовонаруй
нує соціальний капітал. Успіхи індивідуальних підприємців не означають, що
суспільствовціломунерозвивалосяббільшуспішно,якбизруйнованийтвердою
конкуренцієюйполяризацієюдоходівсоціальнийкапіталудалосязберегтийроз
винути. В інформаційному суспільстві рівномірний розподіл соціального капі
талу не менш важливий фактор ефективності, ніж концентрація фінансового
капіталу.

Такимчином, звільненняринкуприсерйознихструктурнихдиспропорціях,
монополізації економіки, незрілості громадянського суспільства, відсутності в
працівниківнавичоквідстоюваннясвоїх інтересів, заниженомурівні заробітної
плативженастартіреформпривелодоруйнуваннялюдськогокапіталуйсоціаль
ногокапіталу,відтворенняякихстаєусебільшпроблематичним.

УсформованійкритичнійситуаціїосновнізусиллядержавивУкраїніповинні
бути спрямовані на збереження й відтворення нематеріальних складових
суспільного багатства. Поки це завдання не буде вирішене, відтік із країни
елітнихлюдських ресурсів іфінансового капіталу буде тривати. Із цієюметою
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необхіднопереглянутиякмісцесоціальноїполітикивсистемідержавнихпріори
тетів,такіїїзагальнуконцепцію,а,отже,пропонованіформийметодиреалізації.

Вартопам’ятати,щонавітьпризбільшеннівнутрішньоговаловогопродукту
часткудержавнихвитратнасоціальнуполітикудорівняцивілізованихекономік
у перехідних державах не вдасться забезпечити. Спроби виявлення найбільш
біднихявляютьсобою,нанашпогляд,найменшраціональнустратегію:витрати
на ідентифікацію«правильних»адресатів івідстеженняпроходженнядопомоги
значноперекриютьсумуреальноїдопомоги.Неможнаневраховуватитакож,що
одержаннядодатковогодоходучерезсистемисоціальноїдопомогийблагодійних
фондівзнижуєсамооцінкулюдей,підриваєїхнювпевненістьусобі,зводитьдо
принизливогостановищаоб’єктівдобродійності,нездатнихсамостійноподбати
про себе й бути корисними суспільству. Більшшироке застосування активних
програмсоціальногозахисту(наприклад,суспільнихробіт)призбереженніпри
хильностізагальноїперерозподільноїконцепціїзнімаєпроблемутількичастково,
томущовбільшостівипадківстворюєлишевидимістьучасті.

Тому, визначаючи орієнтири активної соціальної політики в Україні, варто
враховувати досвід розвинених країн з їхніми досягненнями й проблемами.
УЄвропейських країнах останнім часом усе більш популярною стає політика,
спрямовананаствореннясоціальноактивногосуспільства.Метатакоїполітики
полягаєвтому,щобпідтримуватиактивних,упевненихусобі,самостійнихгро
мадян. У країнах Європейського Союзу (ЄС) і Організації економічного
співробітництва і розвитку (ОЄСР) соціальноактивне суспільство вважається
кращим і практично єдиним з боротьби з бідністюй соціальним виключенням
(ОЄСР, 1990). Під впливом рекомендацій ОЄСР (1994) і Європейської Комісії
(1997),закликдозміни–відпасивногопідходудоактивнихщодозайнятостів
межахсоціальнихсистем–ставдужепопулярним.

Прицьомутребаврахувати,щотермін«активний»використовуєтьсядлятого,
щоб підкреслити бажання щодо навчання й подальшого працевлаштування, а
термін«пасивний»зметоюпозначитипереважнепрагненнягромадяндосоціаль
них гарантій, що дозволяє бути в певній мірі бездіяльним. Використання цих
термінів забезпечуєособливочітке вираженняполітичного контексту.Якпише
Н.Григор’єва,політичніформулювання«активні»і«пасивні»настількизакріпи
лися термінологічно, що питання необхідності компенсації раптом зникли з
політичного порядку денного для тих, хтомаємало потенційнихможливостей
длявласнихзусильдосягненняякихнебудьпозиційнаринкупраці»5.

Уцьомузв’язкувартопідтриматидумку,висловлюванудеякимидослідника
ми(Е.Лібановою,А.Колодійтаін.)щодотого,щосоціальнаполітикаповинна
бутиспрямовананетількинауразливісоціальнігрупинепрацюючогонаселення,
але й на зайняті в суспільному виробництві. Тим більше, що саме зайняті в
суспільномувиробництвігрупистворюютьумовидляпідтримкисоціальноураз
ливихгрупнаселення.Інакшепоняття«соціальнаполітика»повиннаототожню
ватисязпоняттям«соціальнийзахист»,аценеобґрунтовано.А.Колодійвважає,
що«соціальнаполітиканеможебутиефективною,якщосвоїмоб’єктомбачить
винятковосоціальноуразливіверствинаселення,які,безумовно,вимагаютьува
ги з боку держави й суспільства в цілому....Оскільки від реалізації соціальної
політикизалежатьвідсферипраці,тоосновоюсоціальноїполітикийсоціального
розвиткуєсамесоціальнотрудоваполітика.Авиходить,щосоціальнаполітика
стосується всього соціуму. На її полі перебувають і економічно сильні, і еко
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номічнослабкі»6.

НадумкуЕ.Лібанової,поширеннясистемидобровільногострахуваннянавсі
групинаселеннязначнобзнизилоризикбідностіувипадкунастаннястрахового
випадкуйзменшилобнеобхідністьнаданнясоціальноїдопомогизарахунокбюд
жету7. У зв’язку з цим доречно розглянути питання про матеріальномайнове
становищенаселеннявтермінахвеликихсоціальнихстрат.Довгийчаскультиву
вався міф про те, що довгоочікуваний економічний ріст автоматично гарантує
зростаннядоходівдлявсіхгрупнаселення.Цейміфсформувавусуспільствіуяв
ленняпрозростаннядоходівякпроприроднунагородузадовготерпіння.Яквідо
мо, економічнийрістнеприводить автоматичнодоподоланнябідностій змен
шеннянадмірноїдиференціації.Тількитоді,колирезультатиекономічногоросту
спрямовані на досягнення цілей людського розвитку, можна говорити про
вирішеннясоціальнихпроблем.Досвідекономічнорозвиненихкраїнпоказує,що
тільки завдяки істотним державним інвестиціям у людський капітал і прогре
сивнійсистемісоціальнихзаходівможназменшитинерівністьурозподілідоходів
і дійти згоди в суспільстві. Соціальний розвиток – це наслідок, і вирішальний
факторекономічногоросту.Утойжечаспідвищеннярівняжиттяєстимуломдо
праці, джереломплатоспроможногопопиту, гарантієюдовіри громадяндодер
жавноївлади.

Однак реальним результатом останніх років є збільшення зони бідності
українськогонаселення.Середнійкласзагаломзберігаєсвоїпозиціїяквідносно
успішнавсоціальнихіекономічнихвідносинахгрупа.Тимчасомнайбільшпро
блемноюдлякраїни,щопережилатривалутрансформаційнустадію,булайзали
шається так звана соціальна група нижче середнього, котра становить значно
більшу частину соціуму. Ця група не включена в економічне зростання і не є
прямим учасником соціальних програм, фінансованих з державного бюджету,
можливостіякоготакожзарахуноксприятливоїекономічноїдинамікирозшири
лися.Самецямасовагрупаперебуваєпозазоноюполітичноговпливу.Людиабо
нічогонеодержуютьвідекономічногоросту,абоімпульсвідекономічногоросту
доходитьдонихврізаномувигляді.

Звідсивиникаєщеоднестратегічнезавдання,щопостаєпередмайбутньою
соціальноюсистемою:неподоланнябідності,асприяннямеханізмамвисхідної
соціальноїмобільностійформуваннясоціальноголіфтудлявсіхгрупнаселення.
ВідповідносоціальнаполітикаУкраїниконцентруєтьсянадвохполюсахвікової
піраміди.Соціальні зобов’язаннявідноснолітньогонаселенняйстанпенсійної
системи були й залишаються у фокусі соціальноекономічної політики україн
ськоїдержави.Останнімчасомзначнобільшеувагиприділяєтьсядемографічній
групі,щоперебуваєнапротилежномуполюсі,проблемамдітейідитинства.Тема
інвестиційудітейнабуваєвеликоїполітичноїваги.

Утойжечасусистеміпріоритетівочевиднойінше:унайбільшуразливому
становищівиявляєтьсянаселеннясередніх(працездатних)віковихгруп.Самена
нихпокладаєосновнийтягарсоціальнихвитратпопідтримцідітейілюдейпохи
логовіку.Саменаселеннясередньоговікузалишаєтьсянаузбіччісоціальноеко
номічної політики. Абсолютно більша частина факторів, впливу на становище
працездатного населення лежить на стороні ринку праці, що сьогодні розви
ваєтьсявинятковопідвпливомзагальноїекономічноїкон’юнктури.

Стає очевидним, що глобальним викликом стало: забезпечення загального
балансу (демографічного, економічного, соціального, територіального). Пошук
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такогобалансу–нетількиможливий,алепрактичноєдинореальнийшляхмай
бутньогорозвитку.Імовайденепроокремісоціальніпрограмиабопроекти.Це
вимогасерйознихструктурнихреформвекономіційінституціональнихперетво
ренняхусоціальнійсфері.Довиробленнязагальноїабохочабпереважноїпозиції
поданійпроблемівполітичних іекспертнихколахщедалеко.Однактількиза
такогоповоротуподійукраїнськесуспільствоможерозраховуватинастійкийеко
номічнийріст,успішнийсоціальнийрозвиток,азначитьінаєвропейськуінтег
рацію.

ЯкпишеанглійськийекспертМ.Денджерфілд:«уЄвропісьогодніпрактику
ютьсярізніальтернативнівидивзаєминзЄС,іякщовтакихкраїнах,якУкраїна,
дискурспроєвропейськемайбутнєзможебільшезосередитисянатому,якможна
розвиватийінтенсифікуватиучастьупроцесієвропейськоїінтеграціїіякможна
мобілізуватистосовнодоцієїметиполітичнийпорядокденний,аненаодержи
мостічленствомуЄСяктаким,топерспектививдалоїєвропеїзаціїйутвердження
європейської ідентичності можуть виявлятися набагато більш райдужними. У
свою чергу, цей момент залежить від визнання того, що європейська політика
добросусідства (ЕПД) – механізм скоріше включення, ніж виключення, і така
політикаможесприятипрогресузпоглядуякекономічногорозвитку,такіпер
спектив євроінтеграції. Він також залежить від того, наскільки реалістично на
даномуетапісприймаєтьсяпрагненнядочленства»8.

Через десять років Україна повинна увійти у двадцятку найрозвиненіших
країн світу.Саме таке завдання поставивПрезидентУкраїниВікторЯнукович.
Для вирішення цього завдання створений спеціальний комітет реформ9.Однак
покищовукраїнськомусуспільствіпродовжуєзалишатисябагатоневирішених
соціальнихпроблем,більшетого,вонизагострюютьсядлярядукатегорійнасе
лення. Продовжує залишатися низьким рівень життя більшості населення
України, соціальна структура наближена більше до латиноамериканських або
африканських,ніждоєвропейськихзразків(високийрівеньрозшарування,мас
штабнабідність,відсутністьпотужногосередньогокласу)10.

Незважаючинапевнізаходизбокууряду,вУкраїнінескорочуєтьсядистанція
міжбагатимийбідними.Процесирозшаруваннянаселеннязарівнемдоходівз
моментупоявийрозширеннябезробіттявженеможнаназватипростопадінням
рівня життя. Набирає сили процес люмпенізації, що збільшується тим, що
зубожінняосновноїмасинаселенняйформуваннянезначноїгрупибагатихвідбу
ваєтьсяфактичнозавідсутностісередньогокласу.

Прогресуютьнегативніінституціональнізмінивсоціальнополітичнійсфері.
Томуназріланеобхідністьпошукуновихпідходівдосоціальноїполітики.Варто
погодитися з російською дослідницею І. Герасимовою, яка вважає: «В умовах
підвищенняролілюдиниврозвиткусоціальноїсфери,щозабезпечуєумовийого
життєдіяльностііякістьжиття,ефективнасоціальнаполітикаповиннаґрунтува
тисянанаступнихпринципах:профілактиканегативнихстійкихсоціальнихтен
денційіподій,щовжевідбулися;соціальнеінвестування,щозабезпечуєскоро
чення чисельності нужденних; ініціювання й розвиток механізмів самоор
ганізації,самозабезпеченнягромадян(інтерактивність)11.

ЯквідзначаєЕ.Лібанова,декларованіУкраїноюустремліннядоюридичної,а
не тільки фактичної європейської інтеграції мають за мету формування євро
пейськогоспособужиттяіперехіднавідповіднумодельрозвитку.Доцьогоспо
нукуєйпоширеннясередукраїнськогонаселенняєвропейськихстандартівжиття,
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природно викликане інтенсивними поїздками українських громадян за кордон.
«Напрактиціцеозначаєбажаннябільшостіукраїнцівматитакежжитло,харчу
ватися, одягатися й відпочивати як середній європеєць. Звичайно, для цього
потрібнігроші,відповідно,самерівеньоплатипраціставсьогоднівизначальним
критерієм вибору робочого місця. Зокрема, за даними Інституту соціальних
досліджень,такуважають95%опитанихжителівУкраїни»12.

Критеріямиефективностіновоїсоціальноїполітикиможутьбути:підвищення
якостіжиттянаселення;збереженняйрозвитоклюдськогопотенціалукраїни;ріст
соціальноїйтрудовоїмобільності;підвищенняефективностіформуванняйвико
ристанняфінансових,матеріальних,інформаційнихікадровихресурсівсоціаль
ноїсфери»13.

Отже,соціальнаполітикаУкраїнськоїдержавиповиннаґрунтуватисянапра
вильновибудуванійсистеміпріоритетів,поетапномувирішеннісоціальнихпро
блем,ефективномувикористаннінаявнихресурсів,узгодженнізобов’язаньдер
жави й реальних можливостей економіки. Однак останнє не означає, що мова
повиннайтипрозбільшеннясоціальнихвитрат.Вумовахкризинайважливішим
завданнямстаєпідвищенняефективностівикористанняресурсів,спрямованихна
соціальніпотреби.Здосвідурозвиненихкраїнможназробитивисновок,щоефек
тивнасоціальнаполітикаєважливоюумовоюстворенняйвідтвореннялюдського
капіталу,підвищенняпродуктивностіпраційефективностівикористаннятрудо
вихресурсів,забезпеченнястабільногоростуекономікивцілому.
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