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М.М. ІЖА. ЄВРОПЕЙСЬКІ МОДЕЛІ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Про аналізо ва но особ ли вості здійснен ня політи ки регіональ но го роз вит ку в євро
пейсь ких країнах, роз г ля ну то ос новні кон цепції роз вит ку регіонів та на пря ми ре алізації 
регіональ ної політи ки ЄС. Виз на че но чин ни ки, які слід вра хо ву ва ти при роз робці 
регіональ ної політи ки в Ук раїні.

Ключовіслова: регіональ ний роз ви ток, регіональ на політи ка, кон цепція регіональ
но го роз вит ку. 

Про ана ли зи ро ва ны осо бен но с ти осу ще ств ле ния по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия 
в ев ро пей ских стра нах, рас смо т ре ны ос нов ные кон цеп ции раз ви тия ре ги о нов и на прав
ле ния ре а ли за ции ре ги о наль ной по ли ти ки ЕС. Оп ре де ле ны фак то ры, ко то рые сле ду ет 
учи ты вать при раз ра бот ке ре ги о наль ной по ли ти ки в Ук ра и не. 

Ключевыеслова: ре ги о наль ное раз ви тие, ре ги о наль ная по ли ти ка, кон цеп ция ре ги
о наль но го раз ви тия. 

The article analyses the specific of realization regional development policy in the 
Europaen countries. It examines the main conception of regional development and the main 
direction of the EU regional policy. The factors to take into account for the Ukrainian region
al policy are defined. 

Keywords: regional development, regional policy, concept of regional development. 

Аналізуючи підходи європейських держав до стимулювання регіонального
розвитку, слід виділити дві основні площини її здійснення.Перша – це власне
політика урядів країнчленів щодо розвитку регіонів в залежності від обраної
стратегії.Другаплощина–ценаднаціональнийрівеньнаякомурозробляєтьсяі
здійснюєтьсязагальноєвропейськастратегіярозвиткурегіонівякскладовихчас
тинЄвропейськогоСоюзу.Якправило,ціплощиниперетинаютьсядлякоорди
націїзусильідосягненняспільноїмети–стимулюваннярозвиткурегіонів.

Умежахсвоєїкомпетенціїнаціональніурядиможутьвіддатиперевагуодно
музіснуючихпідходівдорозвиткурегіонівабожкомбінуватиїхвзалежностівід
особливостейрегіону,загальногостанурозвиткуекономіки,стратегічногобачен
нярозвиткудержавитощо.Якправило,сучаснітеоріїрозвиткурегіоніввиділя
ють різні завдання держави – від підвищення кваліфікації робочої сили через
інвестиції в інфраструктуру та підтримки експорт до створення інститутів, які
сприятимуть розвитку підприємництва, поширенню новаторських методів
управління,технології.

Однією із популярних теорій регіонального розвитку є теорія економічної
бази, яка ґрунтується на важливості експорту для розвитку регіону. Найваж
ливішимелементомстимулюванняекономічногозростанняєзовнішнійпопитна
товари,яківиробляються,інапослуги,якінадаються,натериторіїрегіону.Фірми
і сектори економіки, які виробляють експортні товари, становлять економічну
базу регіону. Це створює ефект мультиплікації для розвитку споріднених сек
торів,підрядників,місцевогоірегіональногоринкупослуг.

Іншагрупатеорійекономічногорозвиткупідкреслюєважливістьтериторіаль
ноїконцентраціїрегіональногорозвиткутаполітичнінаслідки,якізнеївиплива
ють.НайбільшвідомоюєтеоріяполюсівростуФ.Перре.Зацієютеорією,еко
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номічнийрозвитоксконцентрованоунайбільшрозвинутихпідприємствах,галу
зях ісекторахвиробництва,які іскладаютьтакзвані«полюсиросту»длявсієї
економіки. Загадані «полюси» характеризуються дуже сильною позицією на
ринку,швидкимитемпамиростуівеличезноюкількістюкоопераційнихзв’язків.
Полюсиростуєімпульсомдлярозвиткуекономіки,алевтойжечаспідпорядко
вуютьсвоїйдіяльностіслабшісуб’єктиринковоїекономіки.

Доситьбагатотеорійрегіональногорозвиткувизнаютьтехнологічніінновації
ключовим чинником майбутнього регіону. Технологічні зміни сприяють підви
щеннюпродуктивностіпраці,забезпечуютьконкурентнуперевагуназовнішніх
ринках,модернізаціюекономікиврегіонах.Томунайважливішимиелементами
сучасноїекономікирегіонуєзнання ітехнологічнийрозвиток.Наосновіцього
Р.Флоридавживтермін«регіон,якийвчиться»,дляякогоосновнимрушіємроз
виткуєпостійна інновація та здатністьдоадаптаціїумінливихринковихумо
вах1.Завданнядержавиполягаєустимулюваннівсіхфакторів,яківпливаютьна
розвитокнаукиідосліджень,удосконаленнякадрів,впровадженнявисокихтех
нологій на підприємствах «регіону, який вчиться». На думку Р. Флориди, для
успішногоекономічногорозвиткуміставажливимиє«триТ»–талант,технології
і толерантність, а також здатність привабити і мобілізувати творчих про
фесіоналів,щоскладаютьновий«творчийклас»2.

Інші вчені такожрадять надавати державну підтримку технологічному роз
витку.Найчастіше, з метою стимулювання технологічного розвитку економіки,
рекомендують створювати регіональну систему інновації та розбудовувати
відповідні державні інститути. Держава може сприяти появі мережі
співробітництваміжнауковими,експертнимиіекономічнимиінститутамиство
рюючипосередницькіструктури–регіональніінноваційніцентриінауковіпар
ки,якіспеціалізуютьсянапоширенітаосвоєнніновихвиробничихтехнологій.
Стимулюваннянауковихдослідженьможевідбуватисяуформіподатковихпільг,
кредитівчибезпосередніхдотацій,тощо.

Теорія кластерів передбачає участь держави в підтримці розвитку, як на
національному, так і на регіональному та місцевому рівнях. Державна влада
повиннапроводитирегіональнуполітикупідтримкирозвиткупромисловихклас
терів,аленебажаноконцентруватизусиллянаякомусьокремомурегіоні.Крім
тоговладанеповиннанамагатисястворюватицілкомновікластери,оскількице
вимагає величезних державних інвестицій і не гарантує довготривалого і
самостійногорозвитку3.Стратегіярозвиткуповиннаорієнтуватисянарегіони,а
ненаокремісекторичифірми.Зусиллявладислідспрямуватинарозвитокнауки,
дослідницькоїдіяльностітанавчання.Важливоюєпідтримкамережіспівробіт
ництваміжрізнимиінституціямитаспілкамипідприємців,профспілками,інши
мигромадськимиорганізаціями.Великезначеннядляпідвищенняконкурентноз
датностікластерумаєзалученняпрямихзарубіжнихінвестицій,активнепросу
ваннярегіонуіпідтримкарозвиткуекспорту.

Щостосуєтьсянаднаціональноговимірурегіональноїполітики,тонасьогодні
вонамаєтриосновнихнапрями.Першийполягаєвакцентуванніувагинаспри
янніекономічномузближенню,допомозінайменшрозвиненимрегіонам,якіроз
ташовані в основному у країнах Східної Європи. Другий напрям передбачає
широкийнабірзаходів,спрямованихнапокращеннярегіональноїконкурентноз
датностітастворенняновихробочихмісць.Останній,третій,напрямспрямова
нийнаналагодженняспівробітництваміжрегіонамитакраїнамидлязменшення
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важливостінаціональнихкордонівурозвиткуекономіки.
НасьогоднірегіональнаполітикавЄвропейськомуСоюзібільшенерозгля

даєтьсяякмеханізмдопомогирегіонамдлядосягненнянимисередніхпоказників
поЄС,хочацейаспектневтративсвогозначення.Конкуренціявсебільшемає
місце між регіонами світового ринку, а успішні регіональні економіки стають
реальними гравцями, що визначають подальший розвиток світової економіки.
«РегіональнаполітикаЄСтеперявляєсобоюполітику,якавизначаєтаорієнтується
наможливостімайбутнього,мобілізуючипотенціал,якийнедостатньовикорис
товується,аневиплачуючикомпенсаціюзапроблемиминулого»4.

ОсобливаувагаприділяєтьсяБрюсселемвикористаннюрегіональнихімісце
вихресурсівінавичок.Хочаджереломінноваційчастостаютьневеликікомпанії,
які добре орієнтуються у ситуації намісцях, однакще отриманнюпозитивних
результатів сприяєшироке співробітництво, в томучислі врамкахвідповідних
мереж. Ініціатива «Регіони за економічні зміни» (The Regions for Economic
Changeinitiative)стимулюємісцевіірегіональнімережіудержавномутаприват
номусекторідообмінудосвідомінавичкамивякостіспособувивченняізапро
вадженнязмін.Ініціатива«РегіонизаекономічнізмінибулазапочаткованаЄвро
пейською Комісією у 2006 р. для покращення здатності міжрегіональних і
міськихмережперевірятинайновішістратегічніідеї,апотімшвидкозапроваджу
ватиїхврегіональністратегічніпрограми.

ВажливимелементомрегіональноїполітикиврамкахЄСєзближеннякраїн
членів шляхом покращення транспортного сполучення. Близько 22% політики
зближенняЄСспрямовуютьсянаінвестиціїутранспортніпроекти,щоєвідобра
женнямзначеннясучаснихефективнихтранспортнихзв’язківдляекономічного
успіхутасоціальногорозвитку.

Багатоувагитакожприділяєтьсязнаходженнюіутриманнюбалансуміжроз
виткоммістісільськихтериторій.

В рамках програм європейського регіонального розвитку визнаються кон
кретніпроблеми,якістоятьпередмістамитасільськимитериторіямиіпропону
ються різні, але взаємопов’язані рішення. Так, наприклад, програма Ініціатива
міськоїгромади(URBANCommunityInitiative)здійснюваласявсередині1990х
роківзметоюстворенняможливостейдляінноваційвсферірозробкистратегій.
Ціпрограмизосереджувалисянасильнихмісцевихміськихгромадах,щопокра
щувало відповідальність на місцевому рівні і вирішувало проблеми, які мали
негативнийвпливнаякістьжиттяумістах.Вонидоповнювалисяспівробітництвом
врамкахмережзавдякипрограміURBACT.Врезультатіізневеликогопілотного
проектуцейпідхіддостійкогорозвиткумістперетворивсяускладовуосновної
стратегіїрозвиткурегіонівз2008року.Усільськіймісцевостідоситьтривалий
час застосовувався підхід до підтримки компаній і місцевих громад, в яких
сільськегосподарствонездатнезабезпечитистабільногоджереларозвитку.

Детальнийаналізєвропейськоїполітикирозвиткурегіонівдаєзмогувиділити
наступні чинники, які слід враховувати при розробці регіональної політики в
Україні.

1.Врахуванняіснуючихекономічнихумов.Європейськийдосвідчітковказує
нате,щорівніумовидляздійсненняпідприємницькоїдіяльності та іншоїеко
номічної активності, які забезпечуються на європейському рівні і в рамках
спільного ринку, є фундаментальними для розвитку економіки ЄС. Водночас
успішністьстратегійростузначноюміроюзалежитьвідїхвзаємодіїзокремими
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національнимистратегіями,пов’язанимиізконкретнимисекторами:податками,
ринком праці тощо. Сприятливі макроекономічні умови і відповідне мікроеко
номічнесередовище(регуляторнаполітика,діловийклімат)єпередумовамидля
реалізації ефективнихстратегійдопомогивідстаючимрегіонам.Якщостратегії
національнихурядівспрямованінаобмеженнясамостійностірегіонів,торесур
си, якіможнабулоб спрямуватина їх економічнийрозвиток, витрачаютьсяна
боротьбузінстанціямивищогорівня.

2.Розробка індивідуальних стратегій із комплексом відповідних заходів.
ДосвідЄСзасвідчив,щовирішальнимчинником,здатнимзабезпечититривалий
розвитокрегіонуєнакопиченні ірозвитокзнаньтанавичокнаданійтериторії.
Томустратегіїекономічногорозвиткуслідрозроблятизурахуваннямспецифіки
даного регіону, адаптуючи їх допотреб і прагненьйогомешканців. З великого
різноманіттязасобівдосягненняціліслідзсамогопочаткусформувативідповідний
комплексзаходів,спрямованихнареалізаціютакоїіндивідуальноїстратегії.Хоча
престижніінвестиційніпроективідіграютьважливурольіможутьстативідправ
ноюточкоюабожстатикаталізатороммайбутніхвигід,однакдосвідЄСсвідчить
накористьтих,хтонаполягаєнаважливостівпершучергу інвестиційта інно
ваційусферімалогоісередньогобізнесудляекономічногорозвиткурегіону.

3.Стабільністьфінансуваннятаузгодженняпрограм.Запорукоюуспішності
реалізації регіональних програм в ЄС є семирічний плановий період, який
закріплюєтьсяприйняттямвідповідногобюджетунаїхфінансування.Цезабезпе
чує стабільність інвестицій у довгострокові проекти, зумовлені стратегічним
баченням,тазахищеністьвідзмінуполітичнійсфері.

4.Необхідністьміжнародногоспівробітництва.Стимулюваннятранскордон
ного іміжрегіональногоспівробітництва,якеєоднимізелементіврегіональної
політикиЄСзсамогоїїпочатку,значносприялорегіональномурозвиткускладо
вихчастинСоюзу.Зодногобоку,можливістьсприятирозвиткуконструктивних
контактівміжрегіонамичереззовнішнікордониЄСдопомоглабагатьомкраїнам
кандидатампідготуватисяналежнимчиномдовиконаннюобов’язків,щонакла
даєчленствовСоюзі,атакожформувалауїхніхгромадянпозитивнеставлення
домайбутнього вступу. З іншогобоку, співробітництвоміжрегіонамивмежах
кордонівЄСзміцниловідносиниміжінодівідносноподіленимиабоізольовани
митериторіальнимигромадами,щонайбільшяскравоспостерігаєтьсяумирному
процесі в Північній Ірландії. Здатність об’єднувати регіони кількох країн, які
характеризуютьсяспільнимипроблемами(зокремаврегіоніБалтійськогоморя),
сприяє застосуваннюпрактичного і конструктивного підходу до спільного роз
витку.

5.Визнанняпозитивних інегативнихнаслідківурбанізації.ВЄвропі,як ів
іншихрегіонахсвіту,урбаністичніагломерації(аботериторіївеликихміст)роз
глядаютьсявякостіключовихчинниківекономічногоросту.Європейськийдосвід
демонструєнеоднозначнінаслідкиекономічноїконцентраціїнапросторовийроз
витоккраїн.Європа,зїївідносновисокоющільністюнаселенняівисокимиціна
миназемлю,стикаєтьсязтакимипроблемамивеликихміст,якперенаселення,
забрудненняізлочинність.Томуекономічнівигодивідурбанізаціїслідспівстав
лятиіззатратами,пов’язанимиізвирішеннямвказанихпроблем.

6.Важливістьневеликихісередніхміст.Європапереконалася,щочинниками
росту є не лише крупні міста. Досвід регіональної політки в Іспанії та інших
країнах свідчить про важливість наявності зв’язків в контексті невеликих і
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середніхміст(поліцентричнийрозвиток),атакожнеобхідностіврахуванняролі
місцевихцентріввсільськіймісцевості.Рольсередніхмістполягаєупоєднанні
великихімалихмісттавіддаленихсільськихтериторійвєдинеціле.Середніза
розміромміста також відіграють важливу роль у сприянні інтеграції, розвитку
зв’язків та посиленні ефекту від економії на масштабі. Не менш важлива їх
функціяполягаєустримуваннідепопуляціїсільськихтериторій.

7.Акцентнастворенняробочихмісцьтаформуваннікапіталу.Місцевийроз
виток відіграє ключову роль у стимулюванні економічного росту у відсталих
регіонах.Домогтисязначногозменшеннярівнябідностінацихтериторіяхможна
шляхомрозробкипрограмщодостворенняновихробочихмісць.КрімтогоЄвро
пахарактеризуєтьсявідноснонизькоюгеографічноюмобільністюпрацівників.В
результатівсебільшогопоширеннянабуваютьстратегії,щомаютьнаметіспри
яння ініціативам у сфері місцевої зайнятості і формування потенціалу, щоб
відсталірегіонимоглискористатисявигодамивідналагодженняпрямихзв’язків
зосновноюекономікою.
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