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В.С. КАНЦІР. ТЕРОРИСТИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ І НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА

Стат тя при свя че на роз крит тю те ро ри с тич ної діяль ності, яка в умо вах су час них 
ге о політич них, національ ноетнічних і соціаль ноеко номічних ре алій в світі ста ла 
од ним із ос нов них чин ників, що виз на ча ють як гло баль ну без пе ку, так і національ ну без
пе ку ба га ть ох дер жав. У да но му кон тексті виз на че но по нят тя «за гро за», ви о крем ле но 
йо го оз на ки.

Ключовіслова: те ро ризм, національ на без пе ка, акт дер жав но го те ро ру, адек ват
на ре акція на не без пе ку, су час на си с те ма моніто рин гу, без пе ко генні чин ни ки.

Ста тья по свя ще на рас кры тию тер ро ри с ти че с кой де я тель но с ти, ко то рая в ус ло
ви ях со вре мен ных ге о по ли ти че с ких, на ци о наль ноэт ни че с ких и со ци аль ноэко но ми че с
ких ре а лий в ми ре пре вра ти лась в од ну из ос нов ных со став ля ю щих, ко то рые оп ре де ля
ют как гло баль ную бе зо пас ность, так и на ци о наль ную бе зо пас ность мно гих го су
дарств. В этом кон тек с те оп ре де ле но по ня тие «уг ро за», відсе лені его при зна ки. 

Ключевые слова:тер ро ризм, на ци о наль ная бе зо пас ность, акт го су дар ст вен но го 
тер ро ра, адек ват ная ре ак ция на бе зо пас ность, со вре мен ная си с те ма мо ни то рин га, 
бе зо пас но ген ные со став ля ю щие.

This article is devoted to uncovering the terrorist activity, what in today geopolitical, 
nationalentice and socialeconomic reality is the main causes, which defined as a global 
safety and a national safety a lot of government. In this contest was been defined notion 
«threat», distinguished its characteristics. 

Keywords:Terrorism, national safety, act of a government terror, reaction on danger, 
modern monitoring system, providing a safety. 

Формуванняпостмонополярногосвітудедалічастішесупроводжуєтьсяпору
шеннямнормміжнародного права, втіленням доктриниКартера, відповідно до
якої всебільшевідбуватиметься втручанняу внутрішні справидержав іншими
країнами,зменшуватиметьсярольміжнародногоправа,нормиякоговідігравати
мутьрользасобууправліннялишедляслабкихдержав1.Наданомуетапіісторич
ногорозвиткулюдствавсебільшоївагинабуваютьпитаннязабезпеченнябезпеки
внайширшомурозумінніцьогослова:цеіенергоінформаційна,геоекономічнаі
фінансова, геополітична, геостратегічна, соціальна і екологічна, прикордонна,
енергетична, духовна, освітня і демографічна безпека тощо. Будьякі складові
національноїбезпекиопосередкованіінтересомлюдиниуїїзабезпеченнівкон
кретнійсферіжиттєдіяльності.

Різніаспектитерористичноїдіяльності,зокремаїївпливнанаціональнубез
пекудержави,знайшливідображенняупрацяхпроф.Ю.М.Антоняна,Л.А.Арна
утова,Ю.Л.Атліваннікова,О.І.Бастрикіна,Н.С.Бєглової,І.П.Бліщенка,В.І.Блі
щенко, Т.С. БоярСазонович, О.В. Будницького, В.В. Вітюка, Л.М. Галенської,
Ю.С.Горбунова,О.С.Грачова,С.О.Ефірова,М.В.Жданова,І.Ю.Залисіна,О.В.
Змєєвського, І.І. Карпеця,М.П. Киреєва, А.І. Ковилова, В.С. Коміссарова, І.М.
Кормушкіної,М.Б.Крилова,М.Я.Лазарєва,У.Р.Латипова,Й.Б.Ліндера,Б.Р.Лопу
хова, В.В. Лукашева, В.В. Лунєєва, В.В. Луценка, Є.Г. Ляхова, В.В.Мальцева,
Г.М. Міньковського, О.В. Митрофанова, Л.А. Моджорян, Г.І. Морозова, І.Д.
Моторного, Е.Ф. Побегайло, В.Є. Петрищева, В.П. Ревіна, Т.І. Ревяко, К.Н.
Салімова,Є.Н.Степанова,В.І.Чекаліна,Б.Г.Чуркова,А.Ю.Шумиловатаін.
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Тероризм породжується зовнішньополітичними, соціальними, внутрішньо

політичними,економічнимиіісторичнимичинникамиівизначаєтьсяяксоціаль
нополітичнеявище,щоєсукупністюмотивованихкримінальнокаранихдіянь,
вчинюванихзвикористаннямкрайніхформнасильства.

Якзагрозанаціональноїбезпеки,терористичнадіяльністьможепроявлятися
черезнаступнічинники:терористичніакти,вчинюваніокремимизлочинцямиабо
членамиорганізованихтерористичнихгруп(причому,якнатериторіїсвоєїдер
жави,такізбазнатериторіїіншоїкраїни);актидержавноготерору,здійснювані
однієюдержавою стосовно іншої (останні приклади – акти державного терору
СШАстосовноІракутаАфганістану);актидержавноготерору,здійснюванівлад
нимиструктурамиусерединікраїнистосовноокремихгрупнаселення(політичні,
соціальні,етнічні,релігійнітощо).

Як уже зазначалося, одними з базових категорій націобезпекознавства є
національнабезпекаінебезпека.

Аналізові змісту поняття «національна безпека», як правило, дослідниками
приділяєтьсязначнаувага,водночастакіпоняття,якнебезпекаізагрозарозгляда
ютьсядещоспрощеноіздебільшогоузвуженомуплані,відірваномувідконтекс
тупоняття«національнабезпека».

Отже,необхідністьрозробленняпоняття«загроза»визначається:1)пануван
нямдиверсифікаційногопідходущододослідженнякатегорійнаціобезпекознав
ства;2)недостатньоюрозробленістюпоняття«загроза» іпитаньйоговідмежу
ваннявідіншихспорідненихпонять,таких,як«небезпека»,«виклик»,«ризик»,
«фактор»; 3) наявністю невирішеної проблеми формування категорійнопо
нятійногоапаратунаціобезпекознавства,депропонованийнамикатегорійнийряд
«моніторинг–загроза–небезпека–управління–системанаціональноїбезпеки–
національнабезпека»посідаєчільнемісце;4)можливістюнапідставітеоретич
них розробок даного категорійного рядуформувати адекватну системумоніто
рингуіуправліннязагрозамитанебезпеками.

Ізпроголошеннямнезалежностінашоюдержавою,природнимбулобочікува
ти зосередження уваги як правлячою елітою, так і законодавцямина питаннях
забезпечення національної безпеки. Одним з індикаторів усвідомлення
необхідностірозробленняпередусімтеоретичнихпитаньмавбистатинауковий
інтересдозазначенихпроблем.Водночас,можнаконстатувати,щоупродовж19
роківнезалежностіпроблеминаціональноїбезпекирозглядалисяфрагментарно,
вихоплювалисялишеокреміїїчастини:аналізупіддавалисячитостаннаціональ
ної безпеки, чи то загрози в окремих сферах життєдіяльності, чи окреслення
загрозбезвстановленнякореляціїміжнимитарівнявпливунастаннаціональної
безпеки загалом іможливість збереження гомеостазису системоюнаціональної
безпеки,окремівидинаціональнихінтересівтощо.Лишеостаннімчасомз’явля
ютьсяспробизастосуваннясистемногомисленняприрозв’язанніданихпроблем.
Постає логічне запитання: невже забезпечення національної безпеки є пробле
моюдругорядною,невжеєщосьціннішимзанаціональнубезпеку?

Самезаразможнастверджувати,щониніУкраїнаусферітеоретичнихнапра
цювань у галузі національної безпеки перебуває в методологічній кризі, що
зумовлено втратою українським суспільством відчуття небезпеки. До чого це
призводитьмивжебачили11вересня2001р.,коливпевненівабсолютнійбезпеці
американціспостерігализазнищеннямсвоїхгромадян,разомізвтратоюнепохит
ноївпевненостіувласнійабсолютнійбезпеці.Міфабсолютноїтазагальноїбез
пекибулоуспішнорозвінчано.
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Методологічна криза стала наслідком того, що в сьогоднішніх публікаціях
такакатегоріяякзагрозарозглядаєтьсявідірвановідінших,органічнопов’язаних
із неюкатегорій. І в цьомуможна підтриматиГ.Ф.Костенка, за словами якого
відбулася втрата розуміння фізичної природи динамічного процесу виклик –
загроза–небезпека–захист–безпека2.

Такафрагментаціяхолістичноїметодологіїєвкрайнебезпечноюіможепри
звести до непередбачуваних наслідків. Агресія проти Югославії, війна проти
«тероризму» в Афганістані, війна з Іраком є прямим наслідком несвоєчасного
реагуваннясвітовоїспільнотинапорушеннянормміжнародногоправа.Загрози
були оцінені як виклики, що не дало змогу спрогнозувати їх переростання у
реальнунебезпеку.

Таким чином, питання диверсифікації підходів щодо визначення поняття
«загроза» має не лише теоретичне, але й суто практичне значення при іден
тифікаціїтихчиіншихбезпекогеннихчинниківтаявищзметоюобранняадекват
ноїметодологіїуправлінняними.

Застосування управлінського підходу – це напрям, за якого будьякі явища
розглядаються крізь призму системи управління аж до розв’язання зазначених
питань,щоуможливлюєпроведеннямоніторингузкінцевоюстратегічноюметою
–ліквідацієюумов,заякихзароджуєтьсятачиіншазагроза.

Наприклад,українськийдослідникГ.Ф.Костенко,вважає,щодіїпротиміжна
родноготероризму,якийстановитьнинізагрозусвітовійспільноті,повиннімати
чітковираженукінцевустратегічнумету–ліквідаціюумов,заякихзароджується
тероризм3.Аналогічноївконцептуальномупланіпозиціїдотримуєтьсяйінший
українськийдослідникпроблемтероризмуI.M.Рижов,якийрозглядаєтероризм
якзбійвалгоритміуправління.

Справа у тому,що не всі загрози, виклики чи небезпеки становлять собою
процеси або конкретні ситуації, якімають чіткі джерела виникнення, а отже, і
можливістьпослабленняїхньоїдіїабовзагалізнищення.Крімтого,слідзважати
натойфакт,щоантропнийсистемнийуніверсумпродукуєсоціальніявища,деякі
зякихможутьнегативновпливатинарозвитокабоуявленняпропевнийвектор
розвиткусуспільства.Уційситуації,колийдетьсяпросоціальнеявище,напри
клад, про тероризм, не можна говорити про можливість ліквідації умов його
виникнення,томущотероризмстановитьсобоюсоціальнеявище,якеєпроявом
хаосувсистемі і відображаєконкретнийрівеньрозвиткуцивілізації.Уданому
випадкумибудемовесьчасблукатиманівцями,підмінюючипроявихаосунасам
хаос,наслідкитапричини.Правильнішеговоритинепроліквідаціюджерел,що
породжуютьтероризм,апровідшуканняджерел,щопороджуютьхаосусистемі
та можливість розроблення методики управління ними4. Тому, на нашу думку,
нелогічним є твердження Г.Ф. Костенка, який зазначає: якщо прийняти точку
зору, згіднозякоюміжнароднийтероризммаєприродноісторичнуприроду,то
вартоодразувідмовитисявідсподіваньнапозитивнірезультатиборотьбизним5.

УзгаданомуконтекстіслушноювидаєтьсядумкаВ.К.Колпакова,якийствер
джує:«…Дезорганізаційніпроцесивсуспільствіпосвоємуприродні,об’єктивні
іскладаютьнеобхіднийелементсоціальногорозвитку,…найважливішимпитан
ням,щомаєбутивирішеневтеоріїіпрактиці,єподоланнякрайностейсоціальної
самоорганізації,виявленнязолотоїсередини»6.

Проблемаадекватноїреакціїнанебезпекузметоюзабезпеченнянаціональної
безпекинеєвпринципіновою.Управліннязагрозамитанебезпекамивластиве
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будьякій системі безпеки, і його зміст є однаковим, змінюються лишеформи,
методитазасоби,яківідповідаютьзагрозамінебезпекам,атакожможливостям
суб’єктауправліннящодовжиттяадекватнихзаходів.

НадумкуГ.Ф.Костенка,призагостренніекономічних,соціальних,політич
них, культурних суперечностей між країнами, народами, національними і
соціальними групами в динамічному процесі «виклик – загроза – небезпека –
захист–безпека»небезпечнаситуаціяпосідаєцентральне,вирішальнемісце.З
метоюзахистувіднебезпексуспільствостворюєвласнудержаву,яка,залишаю
чисьголовнимсуб’єктомзабезпеченнянаціональноїбезпеки,забезпечує«глибо
коешелонований»захистнаціональних інтересів.Наетапіможливихвикликів,
яквумовахневизначеності,такізанаявностіявновираженихстратегічнихопо
нентів, держава зосереджує свої розвідувальні (моніторингові) можливості на
виявленніприйнятихіншимидержавамиабоорганізаціямиагресивнихрішеньна
силовепротиборствознеющодорозв’язаннянаявнихсуперечностей.Припере
ростанні виклику агресивної сторони в загрозу держава вводить у дію засоби
превентивноїдипломатіїзметоюстримуваннясиловихнамірівсвогоопонентаі
деескалаціїйогодій.Алеможливостідипломатичногомистецтванебезмежні,а
загрозливінаміриагресивноїсторониможутьпереростивнебезпечнідії.Спершу
уформіпідготовки,апотімувиглядіагресіїзнанесеннямзбиткунаціональним
інтересам країни впливу. Володіючи монополією на силу, держава, що оборо
няється,длястримуваннянебезпечнихдійконфронтуючоїсторониізахистувід
нихзалучаєвідповідніінститутибезпеки,основнимізякихєвоєннаорганізація
держави.Отчому,надумкуданогоавтора,елементитріади«розвідка–дипло
матія–армія»єсистемостворюючимидлясистеминаціональноїбезпекикраїни.
Тобто процес відповідного впливу на джерело небезпеки має явно виражені
управлінськіцикли,щовідповідаютьетапамвиклику,загрозливимінебезпечним
діям7.

Неможна залишати поза увагою той факт,що активізація формування або
трансформації системинаціональноїбезпекивідбуваєтьсявперіодиактивізації
алгоритмів дестабілізації. Духовний занепад, світоглядна дисипативність,
політична пасивність, економічне падіння, соціальне напруження, правовий
нігілізм,підвищенаактивністьтаагресивністьконкурентів,корупціядержавних
чиновників–цітанизкаіншихчинниківсприяютьформуваннювоб’єктавідчут
тяокремішності,відчуженостівідсоціуму,держави.Уцейперіодактивізуються
алгоритмисамозбереження,іособишукаютьіншігрупи,колективи,якібзабез
печили їм почуття безпеки, внутрішньої гармонії, впевненості в майбутті. На
цьомуетапіможливіякпозитивніінтегративніпроцеси,щовиявляються,напри
клад,устворенніновихсистембезпеки,такінегативні,колиутворюютьсятеро
ристськіорганізації.Доречі,появатарізкаактивізаціятакихорганізаційзазви
чайсвідчитьпропослабленнядіїсистеминаціональноїбезпеки.Іншимисловами:
активізація терористичних груп може бути свідченням збою в алгоритмі
управліннясистемоюнаціональноїбезпеки8.

Атрибутивноюознакоюствореннябудьякоїсистемиєїїздатністьзабезпечи
тиголовнупотребулюдини–безпеку.Вякійсистеміцяздатністьбудевищою,
або,якасистемапродемонструєзадопомогоюзастосуваннязасобіввпливурізно
горівняцюздатність,утійсистемііпобажаєопинитисябільшістьлюдей.Саме
томувбільшостівипадківпричиноюутвореннятерористичнихорганізаційєне
бажанняборотисязаякусьідею,абажаннязабезпечитивласнубезпеку,знищив

486 Держава і право • Випуск 49



487Юридичні і політичні науки

шиджерелозагрози9.Так,проведеннямасованоїінформаційноївійни,метоюякої
можестативпевненістьгромадянусилітадієздатностісистембезпеки,спричи
няє докорінну зміну настанов багатьох учасників екстремістських організацій
різногоштабу.Неможливоздійснюватиборотьбузтероризмом,неусвідомлюючи
цьогофакту.Томубудьякідіїсистемищодоборотьбизтероризмомприреченіна
провал,якщовониспрямованілишенафізичнезнищеннятерористів10.Головне
відшукати точку біфуркації, в якій певна група людей обирає іншу групу, яка
надалізабезпечуватимеїхнюголовнупотребубезпеку.

Іншимприкладомєутвореннянеосистемиглобальноїбезпекипіслявчинення
актівтероризму11вересня2001рокууСША.Причомуцейпроцессупроводжу
вавсянебувалимидотогоакціями.Впершезавсіроки існуванняНАТОдоцієї
організації прибувПрезидент Росії, держави, яка, успадкувала месіанську тра
дицію від колишнього СРСР, система безпеки якого завжди була антиподом
НАТО. Крім того, вчинення актів тероризму спричинило активізацію процесу
виходу США з договору по ПРО2 та договору про не проведення підземних
ядерних випробовувань. На перший погляд, ці події свідчать про початок або
ренесансядерноїепохи.З іншогобоку,найбільшпотужніядернікраїниСШАі
Росія вирішили закінчити епоху монополярності, яка призвела до розв’язання
чисельнихвоєн.

Традиційно система безпеки в людських співтовариствах створювалася на
такійбазиснійкатегоріїякворог,супротивник,зовнішнійабовнутрішній,тому
вважалося,щобезпекуможназабезпечититількиврезультатіперемогинадворо
гом.У сучасних умовах слід розглядати не персоніфіковану небезпеку як таку
(зокремавідконкретноготерористичногосупротивника),ареальноосмислювати
небезпекиізагрозияккатегоріїіявища,виходячизджереланебезпекиіхаракте
рузагрози.Правда,існуютьівинятки.Так,післяподій11вересня2001року,дуже
доречнодляСШАвизначивсяперсоніфікованиймістичнийворогнетількидля
країни,алеівсьоголюдства–нікомуневідомийранішевіртуальнийтерорист№1
УсамаБенЛаден.

Паузавдіяльностітерористівпісляподій11вереснявСША,захопленняшко
ли№1вм.БесланітазакінченнябойовихдійвЧеченськійРеспубліцінеповин
нанікогозаспокоювати,масштабнийтерористичнийактможебутипроведенийу
будьякийчасівбудьякійточціпланети.

Реальність загрози терористичної діяльності розуміють багато країн світу.
Так,вРосії,в«КонцепціїнаціональноїбезпекиРосійськоїФедерації»вказано,що
«серйозну загрозу національної безпеки Російської Федерації несе тероризм.
Міжнародним тероризмом розв’язана відкрита кампанія з метою дестабілізації
ситуації в Росії».Постановка питання серйозна, проте слід зазначити:що таке
поняттяяк«міжнароднийтероризм»дотепернівофіційномуюридичномулекси
коні,нівзагальноприйнятомунауковомуужиткутакіневстановлено,незважаю
чиназначнукількістьтрактуваньданогоявища.

Офіційноприйнятепоняття «безпека», як таке, сформульоване в ЗаконіРФ
«Про безпеку» – це «стан захищеності життєво важливих інтересів особи,
суспільстваідержавивідвнутрішніхізовнішніхзагроз»11.

Основоположнимиприрозглядіпроблемзабезпеченнябезпекиєпоняттяпро
об’єкти і суб’єкти безпеки. До основних об’єктів безпеки відносяться: особа
(їїправа і свободи); суспільство (його матеріальні і духовні цінності); держава
(їїконституційнийлад,суверенітетітериторіальнацілісність).Основнимсуб’єк
том забезпечення безпеки є держава, що здійснює функції в цій області через
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организаконодавчої,виконавчоїісудовоївлади».Дочислаіншихсуб’єктівзабез
печеннябезпекивідносятьгромадян,суспільнійіншіорганізаціїтаоб’єднання.

Такимчином,держава,суспільство іособаєякоб’єктами,так ісуб’єктами
безпеки.

Оскількивкожнійсферісуспільногожиттяможливадіярізнихзагрозінебез
пек (зокрема терористичного характеру), національна безпека виступає як все
охопнаібагатоплановахарактеристика.Узмістовномупланівонавключаєбезпе
кувполітичній,економічній,соціальній,військовій,екологічній,технологічній,
інтелектуальній, інформаційній, демографічній, генетичній, психологічній та
іншихсферах.

Прицьомуслідматинаувазі,щоістотнийвпливнарівеньішляхизабезпе
ченнянаціональноїбезпекинадаєпроцесглобалізації,щобурхливорозвивається.
Умірурозвиткупроцесівглобалізаціївсвіті,привизначеннібезпекибудьякої
держави,слово«національна»всебільшеібільшерозмивається.Акцентизміщу
ютьсядотакихпонять,якглобальна,всезагальна,колективна,міжнароднабезпе
катощо.Самозабезпеченихдержавсьогоднінемає,тайнеможебутиупринципі.
Навіть такі традиційно закриті країни, як Північна Корея, Ірак, Лівія стають
доступнішимидлясвітовоїспільноти.

ТривалийчасякосновнапарадигмазабезпеченнянаціональноїбезпекиРосії
вважалося,щовонаповиннабутиповністюсамозабезпеченоюі«закритою»дер
жавою.Тількивцихумовахможназабезпечитисвоюнаціональнубезпекуібути
застрахованим від будьяких спроб економічного, силового чи інших виявів
ззовні.

СаметакийпідхідвикористовувавсявколишньомуРадянськомуСоюзувпро
довжусьогоXXстоліття.Протечасзмінився, зокрема,стосовнореагуванняна
терористичнізагрози.Національнабезпекаокремоїкраїни,побудовананаприн
ципахзакритихсистем,стаєнеефективною.

Трагедія11вересня2001рокувСШАбагатовчомувідбуласязвиниамери
канської державної системибезпеки: залишаючись замкнутоюв глобалізованої
реальності,вонабулажорсткоорієнтованалишеназахистінтересівспіввітчиз
никівінікогоіншого.Вонанесприймаласигнализзовні(утомучисліізРосії)
пронеадекватністьподібногопідходущодотієї,щовиростаєнаґрунтіглобаль
них диспаритетів і дискримінацій загрози глобального високотехнологічного
тероризму.

Змістомзабезпеченнянаціональноїбезпекиєсукупністьумовічинників,що
забезпечуютьнормальнефункціонуванняірозвитоксистеми(особи,суспільства,
держави).

Принциповийхарактермаєположення,щосамакатегорія«безпека»,утому
числі і національна, носить вельми відносний характер. Абсолютної безпеки
(утомучисліівідздійсненнятерористичнихактів)немаєінеможебутизавизна
ченням.Таабоіншасукупністьнебезпекзавждиіснуєповідношеннюдоабсо
лютнобудьякогооб’єктабезпеки.Потенційнажертваможесуб’єктивновідчува
ти свою безпеку, але це означає лише те, що вона просто усвідомлено або не
усвідомлено встановлює для себе прийнятний рівень небезпеки або загрози.У
випадку, коли загроза видається прийнятною для неї, людина просто відчуває
себевбезпеці.

Підсумовуючи,можемоконстатувати,щовизначенняконкретноїмежітерори
стичної загрозидлялюдей–досить складне іжиттєво важливе завдання, воно
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вирішуєтьсякожнимконкретнимсуб’єктомбезпеки–людиною,суспільствомчи
державою,насамперед,виходячизнакопиченогопопередньогодосвіду,прогно
зуваннярозвиткутієїабоіншоїреальноїситуації,наявнихурозпорядженнісилі
засобівдляборотьбизконкретноюзагрозою,можливостіабовідсутностітієїабо
іншоїдопомогиззовнітощо.

Особливу роль в цій ситуації виконує психологія сприйняття небезпек, що
склаласяулюдей.Помилкавоцінцітерористичноїнебезпеки(їїпереоцінкаабо
недооцінка)ієосновноютанайбезпосереднішоюпередумовоюкатастрофічних
помилокприухваленнірішень.
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