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Взаємодіяорганівдержавноївладиіоб’єднаньгромадян–цевзаємнийвплив
різних суб’єктів у процесі їхньої діяльності, необхідна передумова реалізації
функційгромадянськогосуспільства,державитаполітичноїсистеми,анаетапі
державотворення – це, насамперед, взаємодія суспільних, управлінських, ідео
логічнихтаправовихфакторів.

Питанням взаємодії органів державної влади і об’єднань громадян за часів
радянської доби присвячені дослідження відомих учених В.М. Горшеньова,
Д.В.Шудька,А.І.Щиглика,Ц.Я.Ямпольськоїтаін..Втімзагальнийідеологізова
нийпідхід,якийбуввластивийрадянськійнауцівцілому,бувпритаманнийіцій
проблемі.Напочатку90хроків,колиувітчизнянійнауціпочалосяформування
сучаснихпоглядівнаінститутоб’єднаньгромадян,вагомийвнесокудослідження
їх взаємодії з органами державної влади зробили такі вчені: О.М. Ващук,
В.С.Журавський, О.В. Єржов, В.І. Кафарський, І.О. Кресіна, Є.В. Перегуда,
М.В.Примуш,А.П.Француз,В.М.Шаповалтаін..Ційпроблематиціприсвячені
і дослідження відомих російських вчених С.А. Авак’яна, А.А. Даркова,
В.В.Лапаєвої,С.С.Юрієва,Ю.А.Юдінатаін.

Однак,ціроботинемістятькомплексногонауковогоаналізуформвзаємодії
політичнихпартійтаіншихоб’єднаньгромадянзорганамидержавноївлади.В
Українібільшістьдослідженьобмежуєтьсяокремимиаспектамиданоїпроблеми.
Це,насамперед,парламентськадіяльністьполітичнихпартій,їхучастьувибор
чомупроцесі, взаємодія зПрезидентомУкраїни та органами виконавчої влади.
Щодо робіт, присвячених аналізу форм взаємодії громадських організацій та
органівдержавноївлади,тонинівУкраїнівідчуваєтьсяїхнедостача.Томудана
статтяорганічноїхдоповнюєтазберігаєсвоюактуальність.

Сьогодніпитаннявзаємодіїорганівдержавноївладиіоб’єднаньгромадян(як
громадських організацій, так і політичних партій) дляУкраїни складне і неод
норідне.Цеобумовлено,насамперед,демократичноютрансформацієюукраїнсько
госуспільства,зміноюролідержавиувзаємовідносинахізсуспільствомвцілому
та об’єднаннями громадян зокрема. В останній позиції йдеться про змістовну
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переорієнтацієюдіяльностідержавищодоутвердженняізабезпеченняналежних
умовсвободидляреалізаціїконституційногоправагромадянУкраїнинасвободу
об’єднання.

Свободастворенняідіяльностіполітичнихпартійтагромадськихорганізацій
знайшла своє відображення у взаємодії останніх з органами державної влади.
Щодо поняття «взаємодія»1, то воно може означати як взаємний зв’язок двох
явищ,таківзаємнупідтримку.Зпозиційюридичноготлумаченнявзаємодіятеж
пов’язуєтьсяізвзаємнимзв’язкомтавзаємноюпідтримкоюбудьякихсторінпри
розв’язанніспільнихзавдань,урегульованихправом,щоздійснюєтьсяякоднією,
так і іншою стороною (в нашому випадку – органами державної влади та
об’єднаннямигромадян).Всвоючергупоняття«взаємнийзв’язок»єзбірним,яке
включає: 1) взаємну повагу та узгодження інтересів сторін; 2) взаємообумов
леністьпроцесіввпливуоднієїсторонинаіншу;3)об’єднаннязусильсторіндля
вирішеннятогочиіншогопитання,тобтоорганізаціяспільнихдій;4)взаємокон
троль.Інакшекажучи,взаємодіяорганівдержавноївладитаоб’єднаньгромадян
–цескладнийдвостороннійпроцес.Зодногобоку,передбачаєтьсявпливорганів
державноївладинаоб’єднаннягромадян,азіншогобоку–впливоб’єднаньгро
мадян на органи державної влади шляхом забезпечення участі громадян в
управлінні державними справами. При цьому взаємозв’язок органів державної
владиіоб’єднаньгромадянможебутипрямимчиопосередкованим,щообумов
лює його сутність та результати. Таке розуміння поняття «взаємодія» і буде
вихіднимположеннямприаналізіпроцесівтаявищ,щовідбуваютьсяміжорга
намидержавноївладиіоб’єднаннямигромадян.

Факторами, які зумовлюють характер взаємодії органів державної влади з
об’єднаннями громадян, є: поперше, держава видає загальнообов’язкові юри
дичнінормиірегулюєзаїхдопомогоюнайважливішісуспільнівідносини.Всилу
цьогоорганидержавноївладивзаємодіютьзоб’єднаннямигромадянчерезпра
вовіформи.Прицьомуслідматинаувазі,щоіснуютьйіншісоціальнірегулято
ривзаємовідносинорганівдержавноївладитаоб’єднаньгромадян,асаме:кор
поративні та договірні норми. Другим фактором є те, що регулюючий вплив
державипоширюєтьсянавсіоб’єднаннягромадян,алеобмежується,якправило,
«зовнішньою» стороною, а саме – визначенням правового статусу об’єднань,
створеннямумовдляїхдіяльностітаінше.

Підставоюдлявизначеннязагальнихпринципіввзаємодіїорганівдержавної
владитаоб’єднаньгромадянєст.8ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»
від16червня1992р.,якамаєназву«Державатаоб’єднаннягромадян»2.Якщо
уважно проаналізувати зміст цієї статті Закону, то можна побачити,що режим
взаємодії органів державної влади та об’єднань громадян базується на таких
принципах:1)державазабезпечуєдодержанняправізаконнихінтересівоб’єднань
громадян,легалізованихупорядку,передбаченомуданимЗаконом;2)втручання
державнихорганівтаслужбовихосібудіяльністьоб’єднаньгромадян,таксамо
як і втручання об’єднань громадян у діяльність державних органів, службових
осіб таудіяльність іншихоб’єднань громадян,недопускається, крімвипадків
передбаченихЗаконом;3)ВерховнаРадаУкраїнивстановлюєпільгищодоопо
даткуваннядоходівпоокремихвидахгосподарськоїабоіншоїкомерційноїдіяль
ності об’єднань громадян, створених ними установ та організацій, заснованих
підприємств, затверджуєпереліквсеукраїнськихгромадськихорганізацій,яким
державанадаєматеріальнудопомогу.
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Однакзприйняттямрядуспеціальнихзаконів,щорегулюютьправовийстатус
політичнихпартійтаконкретнихвидівгромадськихорганізацій,загальнийпідхід
дозазначенихпринципівдещозмінився.Так,якщоЗаконУкраїни«Прооб’єднан
ня громадян» акцентує увагуна забороні втручання органів державної влади в
діяльність об’єднань громадян і навпаки, то Закон України «Про професійні
спілки, їх права та гарантії діяльності» від 15 вересня 1999 р.3 відзначає саме
незалежністьпрофспілок–яквцілому,таківіддержави,їхнепідзвітністьтане
підконтрольністьусвоїйдіяльностіорганамдержавноївлади,місцевогосамовря
дування,їхпосадовимособам,роботодавцям.

Взаємодія органів державної влади і об’єднань громадян може набувати
різнихформ.Уюридичномузначенніцезнаходитьпроявуреалізаціїчерезпра
вовідносини взаємних прав та обов’язків органів державної влади і об’єднань
громадян.

Щодоконкретноїформивзаємодіїорганівдержавноївладитаоб’єднаньгро
мадян,тоступіньїїінтенсивностізалежитьвідпевноговидуоб’єднаньгромадян
та спрямованості їх діяльності. Співробітництво властиво, насамперед, для
взаємовідносин держави з категорією громадських організацій, які самостійно,
безпідтримкидержавиіснуватинеможуть.Йдетьсяпромолодіжнітадитячігро
мадськіорганізації,товаристваінвалідівтощо.Порядізнимиіснуютьоб’єднан
ня,яківсилусвогоособливогоправовогостатусузобов’язаніпідтримуватиділові
зв’язкиздержавоютаїїорганаминезалежновідїхвзаємнихсимпатійтаанти
патій.Це–політичніпартії,професійніспілки.Зіншогобоку,єтакігромадські
організації, взаємовідносини яких з органами державної влади обмежуються
тількипроцедуроюїхлегалізаціїтадіяльністюнаосновізаконності.Специфіка
формвзаємодіїорганівдержавноївладитаоб’єднаньгромадянмаєзначенняякв
теоретичному, так і в практичному плані та повинна враховуватися в законо
давстві, яке закріплює правовий статус останніх, у нормотворчості самого
об’єднаннятауповсякденнійпрактичнійдіяльності.

Доформ,задопомогоюякихоб’єднаннягромадянвпливаютьнаформування
тафункціонуванняорганівдержавноївлади,можутьбутивіднесені:1)участьу
виборахтаформуванніорганівдержавноївлади;2)залученнядоправотворчості;
3)задоволенняінформаційногозапитупродіяльністьорганіввиконавчоївлади;
4)громадськийконтроль.Зіншогобоку,органидержавноївладитакожвплива
ютьнаоб’єднаннягромадян.Проявомтакоговпливує:1)правоверегулювання
створеннятадіяльностіоб’єднаньгромадян;2)державнапідтримка;3)дорадчі,
консультативні органи при органах державної влади; 4) надання інформації,
необхідної для досягнення цілей об’єднань громадян і виконання відповідних
завдань;5)державнийконтроль.Сказаненевиключаєукладаннядоговорівміж
органамидержавноївладиіоб’єднаннямигромадянщодоспільноїдіяльностіу
відповіднихсферахсуспільногожиття.Сюдивідносяться:соціальнепартнерст
во;соціальнезамовленняіт.п.

Запропонована класифікація форм взаємодії органів державної влади і
об’єднаньгромадян,звичайноєпевноюміроюумовною,алеможебутивикорис
тана як основа для творчого та плідного осмислення даної проблеми.Вцьому
контекстістановитьінтересікласифікаціяформвзаємодіїорганівдержавноївла
диіоб’єднаньгромадянзалежновідтого,наякусферусуспільнихвідносинвони
поширюються.Відповідноможнавиділититакітипиформвзаємодії:1)регулю
ючі (участь органів державної влади у створенні і діяльності об’єднань грома
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дян); 2) політичні (участь об’єднань громадян у забезпеченні демократичного
характеру виборів в органи державної влади та їх формування); 3) фіскальні
(гранти, державна допомога, пільги щодо оподаткування); 4) надання послуг
(обмін інформацією,партнерство,консультації);5)контролюючі (державнийта
громадськийконтроль).

Водночас не можна заперечувати зумовленість форм взаємодії органів дер
жавної влади і об’єднань громадян характером цієї взаємодії. У зв’язку з цим
формивзаємодіїнеобхіднорозглядатияк:1)безпосереднявзаємодія;2)спільна
діяльність;3)опосередкованавзаємодія.

Безпосереднявзаємодіяорганівдержавноївладиіоб’єднаньгромадянрегу
люєтьсяякпрямівідносинизаформулою«об’єднаннягромадян–органидержав
ноївлади»,аопосередкована–черезпосередниківміжними.Найбільштиповим
прикладом таких відносин є взаємозв’язки політичних партій і парламенту,
політичнихпартійіПрезидентаУкраїни,політичнихпартійтауряду.

Щостосуєтьсяформбезпосередньоївзаємодіїполітичнихпартійтаорганів
державноївлади,тонимиє:1)участьполітичнихпартійувиборахПрезидента
України,доіншихорганівдержавноївладиупорядку,встановленомувідповідни
ми законами України (п.2 ч.1 ст.12 Закону України «Про політичні партії в
Україні»)4; 2) представництво політичних партій в діяльності постійно діючих
консультативнодорадчихорганів,створенихпарламентом,ПрезидентомУкраїни
таурядом.Це,наприклад,ГромадськарадаприКабінетіМіністрівУкраїни,яка
здійснює координацію діяльності громадських рад при центральних, місцевих
органахвиконавчоївладизпитаньформуваннятареалізаціїдержавноїполітики
(§178РегламентуКабінетуМіністрівУкраїни)5.Доскладуостанніхвключаються
представникигромадськихорганізацій,професійнихспілоктаіншихоб’єднань6,
аотжеіполітичнихпартій.

Якщо говорити про опосередковані форми взаємодії політичних партій та
органівдержавноївлади,тоїхнаочноможназобразититакимчином:1)політич
напартія–народнийдепутатУкраїни,обранийвідполітичноїпартії(виборчого
блоку політичної партії); депутатська фракція, яка формується на партійній
основі; коаліція депутатських фракцій чи парламентська опозиція – Верховна
РадаУкраїни;2)політичнапартія–кандидатнапостПрезидентаУкраїни,вису
нутийполітичноюпартією,–ПрезидентУкраїни;3)політичнапартія–парламент
–КабінетМіністрівУкраїни.

Приміром, політична партія, беручи участь у виборах до Верховної Ради
України,прагнедосягтидержавноївладишляхомобраннясвоїхчленівнародни
мидепутатамиУкраїни,якієтієюпроміжноюланкою,задопомогоюякоїпартія
приймаєучастьудіяльностіпарламентутаприйняттінимвідповіднихрішень.Це
ґрунтується на можливості політичної партії реалізувати свою програму при
здійсненні народним депутатом, який є її представником, його повноважень, а
саме:праваухвальногоголосу;правазаконодавчоїініціативи;правадепутатсько
го запиту; депутатського звернення і т.п..Щоправда, рівень свободидіяльності
народного депутата, як представника політичної партії, від волі останньої в
основному залишається поза правовою регламентацією. Проте треба мати на
увазі,щоконституційнареформанадалаполітичнійпартіїможливістьвпливати
нанароднихдепутатів,якібулиобранізаїїсписком.Так,нарівніОсновногоЗако
нупередбачено,щовразіневходженнятакогодепутатадоскладудепутатської
фракції вищий керівний орган відповідної партії (виборчого блоку політичних
партій)приймаєрішенняпродостроковепозбавленнямандата(ч.6ст.81Консти
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туціїУкраїни)7.
Саме депутатські фракції структурують парламент за партійною ознакою і

виступають головним посередником між політичними партіями та Верховною
РадоюУкраїни.Дотогожчерездепутатськіфракціїполітичніпартіївпливають
науряд.Таказалежністьзакладенапропорційноюсистемоювиборів,якізробили
парламентськіпартіїопосередкованимзасобомучастіуформуванніурядучерез
депутатськіфракції,яківходятьдокоаліціївпарламенті.Аджекоаліціявносить
відповідно до Конституції України пропозиції стосовно кандидатури Прем’єр
міністраУкраїнитакандидатурнапосадиіншихчленівКабінетуМіністрівУкраї
ни(ст.64ЗаконуУкраїни«ПроРегламентВерховноїРадиУкраїни)8.

Втімунауковійлітературідоситьчастонаголошуєтьсянатому,щополітична
партіяєструктурноючастиноюзаконодавчогооргануібезпосередньофункціонує
впарламентіувиглядідепутатськоїфракції,черезякувходитьдоскладукоаліції
чипарламентськоїопозиції,тимсамимнабуваєможливостіреальновпливатина
здійсненнядержавноївлади9.

Неставлячизаметудетальнийрозглядрізнихпідходівдопитаннявзаємодії
депутатськоїфракції,їїчленівзполітичноюпартією,зауважимо,щофракція,яка
створеназпредставниківоднієїпартії,втілюєвпарламентіпопередньосформу
льовану нею політику. В організаційному плані це дає можливість політичній
партіїопосередкованобратиучастьуформуванніорганівпарламенту,вусіхпар
ламентськихпроцедурах,діючинерозрізненою(черезокремихнароднихдепу
татів),азгуртованоюпартійноюдисципліноюгрупою.Аледепутатськафракція
неєпартієювпарламенті.Членифракціїмаютьлегітимаціючерезвибори,ане
безпосередньо через членів партії. Якщо для партії політика – це перш за все
боротьбазавладу,тонарівнідепутатськихфракційякчастинисистемидержав
ної влади політика, навпаки, повинна бути орієнтована на загальні інтереси і
загальну волю. Тому суспільство зацікавлено в тому, щоб депутатські фракції
мали достатній рівень свободи від партійного диктату. Правовими гарантіями
такоїсвободиє:1)закріпленнявзаконодавствістатусудепутатаВерховноїРади
як представника народу України; 2) відсутність в законодавстві норм, які
зобов’язують народних депутатів підпорядковуватися партійній дисципліні.
Щодо партійності народних депутатів, то вона є основою утворення, а вони в
своючергупередумовоюформуванняпостійнодіючоїпарламентськоїбільшості
іофіційноїпарламентськоїменшості.

Держава,будучисуверенноюімаючипевніправастосовнооб’єднаньгрома
дян,регламентуєокремівидиїхдіяльності.ЗначнарольуцьомуналежитьВер
ховнійРадіУкраїни.Цезумовленоїїголовноюфункцією–законодавчою.Адже
заКонституцієюУкраїнитількизаконамиУкраїнивизначаютьсязасадиутворен
няідіяльностіоб’єднаньгромадян(п.11ст.92КонституціїУкраїни).

Вихіднимположеннямвзаємодіїоб’єднаньгромадянзвиконавчоювладоює
те,щоорганивиконавчоївладивиступаютьяклегалізуючи,наглядовітаконтро
люючіорганидляоб’єднаньгромадян.Цеобумовлюєпевніобов’язковівідноси
ни будьяких видів об’єднань громадян з органами виконавчої влади. Типовим
прикладомтакихвідносинєпроцедурадержавноїлегалізаціїполітичнихпартій
тагромадськихорганізацій.

Важливимфакторомдляправильного розуміння суті взаємодії органів дер
жавноївладитаоб’єднаньгромадянмаєвизначеннямісцяостанніхвполітичній
системі суспільства. Політична партія, будучи складовою політичної системи,
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береучастьувиборах,прагнедосягтидержавноївлади,щоб їїполітична ідео
логіябулавіддзеркаленавдержавнійполітиці.Практичнонеіснуєтакогоінсти
тутувиборчогоправачидеталівмеханізмівиборів,якіпрямочиопосередковано
небулибпов’язаніздіяльністюполітичнихпартій.Щодогромадськихорганізацій,
небудучисуб’єктамивиборчогопроцесу,товонимаютьправозадозволомЦен
тральноївиборчоїкомісіїматиофіційнихспостерігачів,яківедутьспостереження
заперебігомвиборчогопроцесу.Однакповноваженняспостерігачіввідгромадсь
кихорганізаційвужчі,ніжуспостерігачіввідполітичнихпартій (блоків);вони
мають обмежені, пасивні повноваження (ст.76 Закону України «Про вибори
народнихдепутатівУкраїни)10.

Іншаформавзаємодії–здійсненняорганамидержавноївладиконтролюючої
функціїщодооб’єднань громадян.Причомув залежності від видуоб’єднання
(політичні партії; громадські організації, правовий статус яких не регулюється
спеціальними законами; громадські організації, правовий статус яких регу
люєтьсяспеціальнимизаконами)будезалежатиспецифіказдійсненняконтролю.
Щодогромадськогоконтролю,товінненадаєправооб’єднаннямгромадянвтру
чатисябезпосередньоудіяльністьорганівдержавноївлади.Однак,щодопевних
сфердіяльностіокремимвидамгромадськихорганізаційнаданоправообов’язко
вогоконтролю.Насамперед,цестосуєтьсяпрофесійнихспілок,які здійснюють
громадський контроль, зокрема, за виплатою заробітної плати, додержанням
законодавствапропрацю(ч.7ст.21ЗаконуУкраїни«Пропрофесійніспілки,їх
праватагарантіїдіяльності»).Втімгромадськийконтрольвсистемізаконодавст
ва ще не знайшов адекватного відображення в нормативноправових актах, а
такожустатутах(положеннях)об’єднаньгромадян.

Спробою законодавчого закріплення права контролю за діяльністю органів
державноївладитамісцевогосамоврядуваннязбокугромадськихорганізаційє
проектЗаконуУкраїни«Прогромадськийконтроль»від11.10.2004р.№624611.
Метаданогопроекту–забезпеченняпрозоростідійорганівдержавноївладита
місцевогосамоврядування,їхпідзвітностігромадянамУкраїни,захистуїхправ,
свободтазаконнихінтересів.Поприцеупроектіпропонуєтьсяздійснюватигро
мадськийконтрользадіяльністюневсіхдержавнихорганів,алишеорганівдер
жавноївиконавчоївлади.Тобто,назва законопроектумаєбільшширокий зміст
порівняноізсфероюправовідносин,нарегулюванняякихвінспрямований.Крім
того,замежеюпроектузалишилисявжерегламентованічиннимзаконодавством
питання, зокрема, в частині контрольної діяльності профспілкових організацій,
громадських організацій інвалідів, споживачів, громадських природоохоронних
організацій тощо. Таким чином, даний законопроект у разі його прийняття, не
стане правовою основою створення єдиної системи громадського контролю,
оскількинеміститьуніфікованихправилздійсненнятакоговидудіяльності.

Наступнаформавзаємодії–участьоб’єднаньгромадянунормотворчійдіяль
ностіорганівдержавноївладидевонаобмежуєтьсядорадчими(консультативни
ми) повноваженнями і реалізуються через: 1) самостійну розробку проектів
законів,яківподальшомупередаютьсясуб’єктамзаконодавчоїініціативизметою
внесенняїхнарозглядВерховноїРадиУкраїни,апроектівпідзаконнихнорматив
них актів – іншим суб’єктам нормотворення12; 2) залучення представників
об’єднаньгромадяндоскладукомісій,робочихгруп,щостворюютьсядляроз
робкипроектівнормативноправовихактів13;3)проведеннягромадськоїекспер
тизипроектівзаконівтарішень14.
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ДещоширшеданепитаннярегламентованоЗакономУкраїни«Прополітичні
партіївУкраїні».Відповіднодост.12цьогоЗаконуполітичніпартіївправівно
сити до органів державної влади пропозиції, які обов’язкові для розгляду
відповідними органами в установленому порядку. Однак у згаданій статті не
розв’язанепитаннянавипадок,якщопропозиціяполітичноїпартіїнебудеприй
нятадоувагиорганомдержавноївлади.

Реаліїсьогоденняпривертаютьувагуідотакоїформивзаємодіїорганівдер
жавної влади та об’єднань громадян як державна підтримка, що зафіксована,
зокрема, в ч. 3 ст. 8ЗаконуУкраїни "Прооб’єднання громадян".Тутмістяться
норми,щостосуютьсяконкретнихформїїреалізації.Середних:1)встановлення
ВерховноюРадоюУкраїнипільгщодооподаткуваннядоходівпоокремихвидах
господарської або іншої комерційної діяльності об’єднань громадян, створених
нимиустановтаорганізацій,заснованихпідприємств;2)затвердженняВерхов
ноюРадоюУкраїниперелікувсеукраїнськихгромадськихорганізацій,якимдер
жаванадаєматеріальнудопомогу.Якбачимо,законодавецьдержавнупідтримку
щодооб’єднаньгромадянтутобмежуєматеріальнофінансовоюдопомогою.

Характеризуючиформидержавноїпідтримки,необхідновраховуватите,що
ниніцейпроцесперебуваєнастадіїстановлення.Востаннірокиособливоїуваги
заслуговуютьтакіформидержавноїпідтримкиякдержавнезамовлення,держав
напрограма(проекти,заходи).Концепціятакоївзаємодії,якзазначаєВ.В.Лапаєва,
базується на ідеї соціального партнерства між державою та суспільством, у
відповідності з якою об’єднання громадян є природним партнером держави, її
помічникомувирішеннізагальнозначущихсоціальнихзавдань15.Протереалізації
ідеї соціального партнерства нині вУкраїні перешкоджає відсутність належної
нормативноправовоїбази,асаме:законівпродержавнезамовлення,гранти,дер
жавнупрограмутощо.Дотогожвнаціональнійюридичнійнауковійдумціпоза
увагоюзалишилисятеоретичнітаметодологічніположення,наякихбибазувала
сяпрограмадержавноїпідтримкиоб’єднаньгромадяняксистеми.

Отже,формивзаємодії,яківиникаютьміжоб’єднаннямигромадянтаоргана
мидержавноївладирізноманітні,якізалежатьвідконкретноговидуорганівдер
жавної влади та профілю діяльності об’єднань громадян. До того ж вони
неодмінновдосконалюютьсятастаютьдедалібільшрізноманітнішими.
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