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М.Г. КРАВЧЕНКО. ЗАГАЛЬНІ ЗАКОНОМІРНОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАКОНУ: 

ПОНЯТТЯ, СУТЬ І ОЗНАКИ

Досліджу ють ся за гальні за ко номірності ре алізації за ко ну; їх по нят тя, суть та 
оз на ки.

Ключовіслова: за кон; за ко номірності, функціону ван ня за ко ну. 

Ис сле ду ют ся об щие за ко но мер но с ти ре а ли за ции за ко на: их по ня тие, суть и при
зна ки.

Ключевыеслова: за кон, за ко но мер но с ти, функ ци о ни ро ва ния за ко на.

General conformities to law of realization of law are probed: their concept, essence and 
signs.

Keywords:law, realization of law, conformity to law.

Дослідженняпитанняпрореалізаціюзаконуприверталоіпривертаєдосебе
увагувченихправознавців.Такауваганеєвипадковою.Реалізаціяефективних,
якісних,демократичних,правових,прогресивних,справедливих,засвоїмзмістом,
законів є основою правового законодавства. Такі закони слугуютьюридичною
основоюнормальногофункціонуванняполітичноїсистемисуспільстватазабез
печенняправопорядкувУкраїні.Окрімтого,назаконипокладенафункціяузгод
женняпотребтаінтересіврізнихпрошарківсуспільства.Самевонимаютьспри
ятинайповнішомузадоволеннюпотребтаінтересівособитавсьогосуспільства.
Ефективнареалізаціясправедливихдержавнихзаконівєпідґрунтямнормального
функціонуваннядемократичноїдержави.Такимчином,враховуючивеликезна
ченнязаконівдля:особи,суспільстватадержави,постаєнеобхідністьподальшо
го дослідження не тільки суті та властивостей закону, але й загальних зако
номірностеййогореалізації.

Реалізаціякожногозаконуєнадзвичайноскладнимпроцесом,якийзалежить
від багатьох факторів. Проте, існують певні закономірності, які властиві для
реалізаціїбудьякогозакону.

Вартозазначити,щодослідженнясамецьогопитаннянеєвипадковим.Роз
глядпитанняпрозагальнізакономірностіреалізаціїзаконуобумовленийнизкою,
яктеоретичнихтакіпрактичнихпроблем,якііснуютьнинівУкраїні.Дотаких
проблем можна віднести проблему ефективності реалізації закону. Проблема
ефективностіреалізаціїєоднієюізцентральнихпроблемтеоріїправа.Цяпробле
ма,впершучергу,обумовленаскладністювизначеннятого,щотакеефективність
реалізаціїзакону,якйогорозумітиданепоняття?Вартозвернутиувагунате,що
в юридичній літературі ефективність реалізації закону розглядається з різних
позиційтавиходячиізрізногорозумінняпоняттязаконодавства.Більшістьвче
нихпов'язуютьефективністьзаконуізрезультатамийогореалізації.Донихмож
на віднести:В.Г.Афанасьєва;В.В. Глазиріна;А.Д.Каюмова;В.М.Кудрявцева;
М.П.Лебедєва;О.М.Мельник;П.М.Рабіновича;В.В.Цвєткова;Ф.Н.Фаткуліна
табагатьохінших.

Однак, в науковій літературі, відсутня єдина думка відносно того якиммає
бути цей результат і за допомогою якого критерію його можна оцінити. Так,
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В.Г.Афанасьєврозумієефективність,якодинізпринципівнауковогоуправління,
що зводиться до забезпечення вирішення поставлених завдань у найкоротші
терміни за найменших витрат трудових, матеріальних і фінансових ресурсів1.
В.В.Цвєтковрозумієефективність,якскладнеявище,якевизначаєтьсяспіввідно
шеннями людських, організаційних, часових, науковотехнічних, матеріальних
ресурсівіотриманихрезультатів2.В.М.КудрявцевтаВ.В.Глазирінрозуміютьпід
ефективністюзаконодавствайогорезультативність,ступіньдосягненнясоціаль
нихцілей,сформульованихнормоюправа3.

Данапроблема,нанашпогляд,обумовленапроблемоювизначенняметизако
нутаперелікутихзавдань,якімаютьвирішуватисяврезультатіреалізаціїзакону.
Досягненняметидляякоїстворювавсязаконєуніверсальнимкритеріємоцінки
ефективностіреалізаціїзакону.Однак,данийкритеріймаєсуттєвіпроблемийого
застосування.Цепов'язанеізтим,щовикористовуючицейкритерій,важкоохо
питивсівидибажанихрезультатівреалізаціїзакону.Разомізтим,названавище
проблеманеєпідставоюдляневикористанняданогокритерію.Мова,вданому
контексті,йдепроправильневизначення:мети,завдань іцілей,якімаютьбути
вирішеніідосягнутіврезультатіреалізаціїзакону.

Окрімтого,невартозабуватипроте,щомовайденепробудьякірезультати
реалізаціїзакону.Неєефективнимизакони,якіпризводятьдонегативнихрезуль
татів.Ефективністьєоціночноюкатегорієюзадопомогоюякоїоцінюютьсяпози
тивнірезультатиреалізаціїюридичнихзаконівзокрема.Вонаєпротилежнимдо
неефективності.Неефективнізаконипризводятьдонесправедливості,нерівності,
безправ'я. Тому, тільки позитивні результати реалізації закону можуть давати
підставувважатийогоефективним.

Іншою проблемою в контексті розгляду даного питання є проблема оцінки
ефективностізакону.Внауковійлітературібулипропозиціїрозробитизагальнута
спеціальнуметодикуоцінкиефективностізакону4.Однак,реалізаціянапрактиці
даноїідеїєнадзвичайноскладною.Такаситуаціяобумовлюєтьсянизкоюпричин:

Поперше,існуєпроблемадослідженняефективностіреалізаціїзакону.Мова
йде про те, що ефективність і методи її дослідження, оцінки та підвищення в
більшіймірірозробленіспеціалістамивгалузіекономіки.Незважаючиназначну
кількість конкретно наукових методів, в межах юриспруденції, важко вибрати
оптимальніметодидлядослідженняефективностізакону.

Подруге,реалізаціязаконувмежахокремихгалузейправанеоднаковаімає
певнуспецифіку.Томурозробказагальноїметодикиоцінкиефективностізакону
можебутиреалізованапіслядослідженняспецифікиреалізаціїзаконівтаінших
нормативноправових актівна галузевомурівні. Без врахуванняцього загальна
методикаможебутивідірваноювідпрактикиіматинеефективнийхарактер.

Потретє,необхіднапідготовкакваліфікованихспеціалістів,якізможутьдава
ти висновки стосовно ефективності реалізації закону. Такі спеціалісти мають
мати офіційний статус та нести персональну юридичну відповідальність за
результатисвоєїдіяльності.НинівУкраїніпроводятьсяспеціальнідослідженняу
сферіоцінкиефективностізаконодавства.Так,вІнститутізаконодавстваВерхов
ноїРадиУкраїнивжепроводитьсярозробкаплановоїтеми:«Організаціямоніто
рингу ефективності законодавства та прогнозуваннянаслідківйого застосуван
ня».Зарезультатамицьогодослідженняопублікованаробота:«Моніторингефек
тивності законодавства: мета, критерії, реальність»5. Однак, мова йде не про
одноразовий, а пропостійниймоніторинг законодавства та дачу висновків про
йогоефективність.
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Почетверте,законодавчеоформленнянеобхідностіствореннятакихметодик.

Проектзакону«Пронормативноправовіакти»міститьрозділ6«Реалізаціянор
мативноправовихактів».Данийрозділстосуєтьсяпереважнопитань:діїнорма
тивноправовихактів їхтлумаченнятаправилвирішенняколізій.Разом із тим,
малоувагиприділяєтьсяпитаннюефективностінормативноправовихактів.Про
ефективністьзгадуєтьсялишевконтекстіобґрунтовуванняефективностіоснов
нихправовихмеханізмівреалізаціїнормативноправовогоактатапідчасрозроб
ленняконцепціїпроектунормативноправовогоакта.

Окрімтого,нерозглядаєтьсяпитанняпропостійниймоніторингефективності
законодавства та відповідні методики оцінки ефективності законодавства. Зви
чайнозаконотворчийпроцесєєдинимшляхомвнесеннязміндозаконівівдано
му проекті передбачено створення методики проведення правової експертизи
проектузакону,якамаєбутизатвердженаМіністерствомюстиціїУкраїни.Разом
ізтим,якбутизнеефективністювжедіючихзаконів?Томупорядізметодикою
проведення правової експертизи проекту закону варто законодавчо закріпити
необхідністьстворенняметодикоцінкиефективностізакону.

Саме такі теоретичні та практичні проблеми пов’язані із ефективністю
реалізаціїзаконутаоцінкоюйогоефективностіобумовлюютьнеобхідністьпрове
деннякомплексногодослідженняпроцесуреалізації законутавивченнязагаль
них закономірностей реалізації закону зокрема. В цілому, саме знання про: а)
процесреалізаціїзакону,якийпередуєтаістотновпливаєнарезультатиреалізації
закону,атакожпрозагальнізакономірностіреалізаціїзаконуізастосуванняцих
знаньнапрактиціможеістотнодопомогтиувирішеннікомплексутихпроблем,
наякімизверталиувагувищетаудосконалитипрактикуреалізації законів.Як
безперечновірнозвертаєувагуросійськийдослідникЮ.Ю.Вєтютнєв:«Будьякі
спробипроводитисвідому,цілеспрямованудіяльність,тобтодіяльністьзвизна
ченняконкретнихпрактичнихзавданьабоцілейтавирішенняїх,виходятьбезпо
середньоабоопосередкованозтієїпозиції,щодійсністьнеєхаотичною.Вонау
своїйпереважаючійбільшостієрозумноютазакономірною,тапідкоряєтьсяпев
нимоб’єктивноіснуючимправилам(закономірностям)»6.

Такимчином,перейдемобезпосередньододослідженняпитанняпрозагальні
закономірностіреалізаціїзакону.Зпозиціїфілософіїпідзакономірністюрозуміють
необхідний, істотний, такий який постійно повторюється зв'язок між явищами
об'єктивноїреальності.Вінвизначаєетапитаформипроцесувиникненнятароз
витку явищ: природи, суспільства та духовної культури. Для юриспруденції
мають значення особливий вид закономірностей – це державноправові зако
номірності. Дослідженням даного виду закономірностей займалися багато
спеціалістів.Вартозвернутиувагунате,щопершідослідженнядержавноправо
вих закономірностей були проведені ще в дореволюційний період. Проте, ці
дослідження,надумкуспеціалістів,маловраховували:методологічніаспектита
принципидослідженнязакономірностей,їхпоняттятавиди,атакожзастосуван
няотриманихзнаньпрозакономірностінапрактиці7.Подальшідослідженнядер
жавноправових закономірностей робили радянські дослідники. Проте, такі
дослідженнямалипевнуспецифіку.Вонаполягалау тому,щоюридичнанаука
була суттєво обмеженамарксистколенінськоюфілософією, яка панувала у той
період.Роботивгалузітеоріїправа,втойперіод,видавалисялишезаумови їх
відповідностіофіційнійідеологіїтавідображенняунихтихзавдань,якіставила
комуністичнапартіяпередрадянськимнародом.Окрімтого,такіроботибулив

52 Держава і право • Випуск 49



53Юридичні і політичні науки

певніймірівідірванимивідоб’єктивногостануречей.Саметому,ціроботинині
єдопевноїміризастарілими.ПісляздобуттянезалежностіУкраїноюкомплекс
них досліджень державноправових закономірностей ні українськими, а ні
російськимидослідникамимайженепроводилося.

Серед авторів, які досліджували державноправові закономірності можна
назвати:С.С.Алексєєва,А.М.Васильєва,Ю.Ю.Вєтюгнєва,Д.А.Керімова,В.М.
Кудрявцева, П.Е. Недбайло, С.Н. Овчиннікова, П.М. Рабіновіча, Л.С. Явіча та
багатоінших.

Длядержавноправовихзакономірностейвластивіпевніознаки,якимивони
відрізняютьсявідсхожихтаблизькихзасуттюявищ.Доознакдержавноправо
вихзакономірностейможнавіднестинаступні:1)такізакономірностієвизначе
ноюодноманітністю,регулярністюповтореньпроцесівтаявищ;2)державнопра
вовізакономірностіпоказуютьпевнийзв’язокміжфактамитаявищами;3)вони
маютьстійкий,систематичнийхарактер;4)такізакономірностііснуютьоб’єктив
но і є незалежними від волі та свідомості окремих людей; 5) вони виражають
глибинні, істотні властивості державноправових явищ; 6)мають логічнепояс
нення;7)діютьвпевномумасштабі;8)реалізуютьсязадопомогоюправомірної
поведінки;9)визначаютьсянапідставіаналізусуспільноїпрактики;10)діютьв
сферідержавноправовихявищ8.

Реалізаціябудьякогозаконуобумовленавеликоюкількістюзакономірностей.
Закономірностіреалізаціїзаконудаютьможливістьотриматикомплекснеуявлен
няпропроцесреалізаціїзакону,розкритийогосутьтаособливості.Самевцьому
іполягаєсутьзагальнихзакономірностейреалізаціїзакону.Такізакономірності,
по відношенню до закону, можуть носити зовнішній або внутрішній характер.
Вониможутьбутипостійнимиаботимчасовими.Проте,найкращим,вконтексті
розкриттяданогопитання,єподілзакономірностейреалізаціїзаконузалежновід
змісту.Залежновід змістузакономірностіреалізації законуможнаподілитина:
1)закономірностібуттязакону;2)закономірностіфункціонуваннязакону;3)зако
номірностірозвиткуконкретногозакону,абозаконодавствавцілому.

Першу групу закономірностей можна умовно поділити та дві підгрупи: 1)
закономірності,яківизначаютьякістьзакону;2)закономірності,яківизначають
особливий статус закону серед інших нормативноправих актів. Серед зако
номірностей,яківизначаютьякістьзаконуможнаназватинаступні:1)приство
ренні законумають застосовуватися засоби законодавчої техніки, якісні закони
маютьнауковообґрунтованийхарактер;2)наякістьзаконувпливаєправильний
вибірсуспільнихвідносин,щопотребуютьрегулюваннязісторонизаконодавст
ва;3)правильневизначенняметизакону;4)правильнийвибірметодунорматив
ноправовогорегулювання.Якіснийзаконзаснованийнапринципіверховенства
права, верховенства та пріоритету загальнолюдських, моральнополітичних
цінностей,основноюсередякихєлюдина,їїправа,свободи,інтереситапотреби.
Такийзаконвиражаєвсігрупиправлюдини,особливемісцесередякихпосіда
ють соціальноприродні права людини і громадянина. Цей принцип знаходить
своюдеталізаціювпринципіпріоритетуприроднихіневідчужуванихправісво
бодлюдининадправамиісвободамидержавиідержавноївлади.Якіснийзакон
ґрунтуєтьсянапринципідіалектичноїєдностітагармоніїправтаобов'язківусіх
суб'єктівсуспільнихвідносин.Восновіякісногозаконулежитьпринципсправед
ливості. Принцип справедливості зводиться до справедливого розподілу рівної
міри прав, свобод, обов'язків і відповідальності громадян перед державою та
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закономідержавипередгромадяниномізаконом.Взаконахзнаходитьсвоговідо
браження принцип свободи й відповідальності за правопорушення. Закони є
якісними,яківонивиражаютьдержавнуполітикутаосновнізавданняіфункції,
якістоятьпередсуспільствомівідображаютьосновнізакономірностіекономічно
го, політичного, морального і соціального розвитку суспільства. Якісні закони
маютьнекласовий,азагальнонароднийіміжнародноправовийхарактер.

Середзакономірностей,яківизначаютьособливийстатусзаконусередінших
нормативноправих актів можна назвати наступні: 1) закон регулює основні,
найбільш значимі, найважливіші суспільні відносини; 2) закон встановлює
загальні правила (норми) поведінки людей, розраховані на всіх учасників пра
вовідносинабообмеженуїхнючастину;3)законєактом,щомаєнайвищуюри
дичнусилу,всііншіактиповиннівідповідатизакону,нівчомуйомунесуперечи
ти; 4) норми закону є загальнообов'язковимидля виконання всімаучасниками
суспільних відносин, оскільки це офіційні правила поведінки і діяльності. 5)
законєактом,щоприймаєтьсявищимизастатусомсуб'єктамивладивдержаві;
6)законприймаєтьсявособливому,чіткорегламентованомупорядку;7)важли
воюознакоюзаконуєйогостабільність.

До закономірностей функціонування закону можна віднести наступні: 1)
реалізація закону відбувається у відповідних формах правомірної поведінки
(дотримання, використання, виконання та застосування) та діяльності; 2)
реалізаціязаконуобумовлюєтьсяйогодією:учасі,упросторі,стосовнопевного
колаосібтаувідповіднійсферіжиттєдіяльностісуспільства;3)реалізаціязакону,
як правило, вимагає прийняття відповідних підзаконних нормативноправових
актів,якірозвиваютьвідповідніприписизакону;4)реалізаціязакону,якправило,
вимагаєвикористаннявідповіднихекономічних,організаційних,інформаційних,
юридичнихзаходів;5)уразівиникненняколізійвпроцесіреалізаціїзаконузасто
совуються єдині правила для їх вирішення. Наприклад: у разі колізії застосо
вується норма закону прийнятого пізніше або у випадку колізії застосовується
нормаспеціальногозакону;6)однаковіправилащодореалізаціїокремихкомпо
нентівзакону:преамбулидозакону,кінцевихіперехіднихположеньзакону,тощо;
7)узгодженістьміжокремимичастинамизаконутаузгодженістьвсієїправової
системи в цілому; 8) реалізація закону має відбуватися на певному рівні. Цей
рівень є багатогранним та обумовлюється багатьмафакторами.Варто звернути
увагунате,щодлякожноїкраїнивінвизначаєтьсяокремо,оскількицеобумов
люєтьсярізнимспіввідношеннямфакторів, якінаньоговпливають;9) застосу
вання різних видів юридичної відповідальності до суб'єкта у разі порушення
приписів закону; 10) реалізація закону залежить від рівня правосвідомості та
правової культури людини, від її рівня освіти, індивідуальних цільностей,
орієнтирів,досвіду,тощо;11)реалізаціязаконузалежитьтакожвідпоінформова
ностіадресатівщодозмістутаметиправовоїнорми;12)реалізаціязаконузале
житьвідякостіірівняпрофесійноїдіяльностідержавнихслужбовців.Основним
в даному контексті є те, якоюміроюу державних службовців сформовані такі
соціальнопсихологічні якості, які позитивно впливають на сприйняття законо
давчихактів,їхнєглибиннерозуміння,готовністьпрацюватинадїхвтіленняму
життя.

Ефективністьреалізації законупередбачаєвдосконалення, як самого закону
так і законодавствавцілому.Дозакономірностейрозвиткуконкретного закону,
абозаконодавствавціломуможнавіднестинаступні:1)подальшевдосконалення
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вжедіючогозаконодавства;2)послідовнаінтенсифікаціязаконодавства;3)підви
щенняпроцесуправореалізації; 4)удосконаленнямеханізмуправовогорегулю
ваннясуспільнихвідносин.Можутьбутиііншізакономірності.

Враховуючивсевищезазначене,вартозробитивисновокпроте,щоважливим
внеском у вирішення теоретичних та практичних проблем пов’язаних із ефек
тивністю реалізації закону, а також оцінкою його ефективності є дослідження
загальнихзакономірностейреалізаціїзакону.Знаннятазастосуваннянапрактиці
загальних закономірностей реалізації закону сприятиме підвищенню ефектив
ності реалізації законів, реалізації всього їхнього потенціалу. Під загальними
закономірностямиреалізаціїзаконунеобхіднорозумітиоб'єктивні,систематичні,
такі,щоповторюютьсявзаємозв'язкифакторівусферіреалізаціїзакону.

Реалізаціякожногозаконуєнадзвичайноскладнимпроцесом,якийобумовле
нийвеликоюкількістюзакономірностей.Закономірностіреалізаціїзаконудають
можливістьотриматикомплекснеуявленняпропроцесреалізаціїзакону,розкри
тийогосутьтаособливості.Самевцьомуіполягаєсутьзагальнихзакономірно
стейреалізаціїзакону.

Існують певні ознаки, якими загальні закономірності реалізації закону
відрізняються від схожих та близьких за суттю явищ. До таких ознак можна
віднести наступні: 1) такі закономірності є визначеною одноманітністю, регу
лярністюповтореньпроцесівтаявищ;2)державноправовізакономірностіпока
зуютьпевнийзв’язокміжфактамитаявищами;3)вонимаютьстійкий,система
тичнийхарактер;4)такізакономірностііснуютьоб’єктивноієнезалежнимивід
волітасвідомостіокремихлюдей;5)вонивиражаютьглибинні, істотнівласти
востідержавноправовихявищ;6)маютьлогічнепояснення;7)діютьвпевному
масштабі;8)реалізуютьсязадопомогоюправомірноїповедінки;9)визначаються
на підставі аналізу суспільної практики; 10) діють в сфері державноправових
явищ.

Загальнізакономірностіреалізаціїзакону,повідношеннюдозакону,можуть
носити зовнішній або внутрішнійхарактер.Вониможутьбутипостійними або
тимчасовими.Проте,найкращим,вконтекстірозкриттяданогопитання,єподіл
закономірностей реалізації закону залежно від змісту. Залежно від змісту зако
номірностіреалізаціїзаконуможнаподілитина:1)закономірностібуттязакону,
якіможнаподілитина:а)закономірності,яківизначаютьякістьзакону;б)зако
номірності, які визначають особливий статус закону серед інших нормативно
правихактів;2)закономірностіфункціонуваннязаконута3)закономірностіроз
виткуконкретногозакону,абозаконодавствавцілому.
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