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В.В. СТРЕЛЬНИК. ПРАВОВІ ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОГО ЕКОЛОГІЧНОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ

Роз г ля ну то не обхідність вдо с ко на лен ня де я ких те о ре ти копра во вих ас пектів 
регіональ но го еко логічно го кон тро лю, за сно ва них на прин ци пах ба сей но во го підхо ду, 
за сто су ван ня яких обґрун то вується еко логічним зна чен ня при род ноге о графічних рай
онів Ук раїни.
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торії, спеціальні те ри торіальні ор га ни уп равління, прин ци пи ба сей но во го підхо ду.

Рас смо т ре на не об хо ди мость усо вер шен ст во ва ния не ко то рых те о ре ти копра во
вых ас пек тов ре ги о наль но го эко ло ги че с ко го кон тро ля, ос но ван ных на прин ци пах бас
сей но во го под хо да, при ме не ние ко то рых обос но вы ва ет ся эко ло ги че с ким зна че ни ем 
при род ноге о гра фи че с ких рай о нов Ук ра и ны.

Ключевыеслова: ре ги о наль ный эко ло ги че с кий кон троль, при род ноге о гра фи че с кие 
тер ри то рии, спе ци аль ные тер ри то ри аль ные ор га ны уп рав ле ния, прин ци пы бас сей но
во го под хо да.

The necessity of improvement of some theoretical and legal aspects of regional environ
mental monitoring based on the principles of river basin approach, application which deter
mined the ecological value of natural and geographical regions of Ukraine.

Keywords: regional environmental monitoring, natural geographic areas, special territo
rial governments, the principles of river basin approach.

Насучасномуетапірозвиткусуспільствависокуактуальністьмаютьпробле
ми,якіпов’язанізпогіршеннямстанунавколишньогоприродногосередовища,їх
вплив на якість життя постійно зростає. Одним із шляхів стабілізації та
механізмівполіпшеннястануекологіївУкраїнієпобудоваекологічнозбалансо
ваноїсистемиприродокористування,раціональногоуправліннявгалузіохорони
навколишньогоприродногосередовища,забезпеченняекологічноїбезпекитаеко
логічноїрівновагитериторіїкраїни1.Уцьомуаспектінайбільшобґрунтованимє
регіональнийпідхід, оскільки екологічні проблемиможуть суттєво різнитись в
залежностівідконкретноїприродноїтериторії.

Процесидецентралізаціїуправліннятапідвищенняролірегіонівобумовлю
ють потребу вдосконалення системи державного управління в галузі охорони
навколишньогоприродногосередовища,формуванняновихекологічнихпріори
тетів із чітким розмежування повноважень всіх органів влади, впровадження
механізмів реалізації екологічно безпечного природокористування, здійснення
заходівзабезпеченняякостіприродногосередовищанарівнірегіональнихутво
рень,тадержавивцілому.

Сьогодні, відповідно до Постанови Верховної Ради України «Про Основні
напрями державної політики України в галузі охорони довкілля, використання
природнихресурсівтазабезпеченняекологічноїбезпеки»від5березня1998року,
територіальний аспект розподілу суспільних інтересів у галузі охорони навко
лишньогоприродногосередовищавизначаєтьсягеографічнимимежамиприрод
нихгеоекосистем,іподіляєтьсяна:загальнодержавні,щопоширюютьсянавсю
територію України; регіональні, що охоплюють територію в межах двох або
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більшеобластейтаАвтономноїРеспублікиКрим,чипоширюютьсянатериторію
суміжнихдержавтаакваторіюморськоїекономічноїзони;місцеві,щоохоплюють
територіювмежахАвтономноїРеспублікиКрим,області,району.

Зазначенимподіломнеохоплюєтьсятакийрівеньінституційноїсистемиохо
рони навколишнього природного середовища, як територіальна громада села,
селища,міста.

Данийпідхіддовизначеннягеографічнихмежпросторовогопоширенняпри
роднихсистемобумовиввиникненняпроблеминевідповідностіміжадміністра
тивнотериторіальнимиодиницямитаприроднимигеоекосистемамиякоб’єкта
миуправління2.Вказанийаспекттериторіальногорозподілувноситьзначнізміни
в координаційний механізм природокористування3, і, відповідно, обґрунтовує
необхідністьудосконаленнянормативноправовихактів.

Узв’язкузтакимизмінамивиникаєпотребавправовомуврегулюванніоднієї
ізнайважливішихфункційрегіональногоуправліннявсферіохоронинавколиш
нього природного середовища, засобу забезпечення дієвості законодавства4 –
регіональногоекологічногоконтролю.

Загальнотеоретичним дослідженням питань екологічного контролю, як
функціїуправліннявгалузіохоронинавколишньогоприродногосередовищазай
малися такі вітчизняні науковці як В.І.Андрейцев, Г.І.Балюк, А.Г.Бобкова,
А.П.Гетьман, Л.МЗдоровко, В.В.Костицький, М.В.Краснова, Н.Р.Малишева,
В.К.Попов, Ю.С.Шемшученко, М.В.Шульга, а також російські вчені
С.А.Боголюбов, М.М.Бринчук, О.К.Голіченков, В.В.Круглов, В.В.Петров,
Г.П.Сєровтаінші.Протепроблемаправовогорегулюванняекологічногоконтро
люнарегіональномурівнілишаєтьсяактуальноютапотребуєподальшоговив
чення.

У науковій літературі регіональний екологічний контроль визначається як
складовачастинаекологічногоконтролю,тобтотакийстанекологічнихсуспільних
відносин, що виникає в зв’язку з діяльністю органів державного управління,
органівмісцевогосамоврядуванняйгромадськихекологічнихоб’єднаньтазабез
печує додержання вимог екологічного законодавства всіма його суб’єктами в
межах,визначенихзаконодавствомадміністративнотериторіальниходиницьабо
природногеографічнихрайонівУкраїни5.

Саме територіальний зріз проблеми управління в галузі природоохоронної
діяльності має особливий прояв при її розгляді стосовно територій,що мають
спеціальнийстатус.Длятакихзонпередбачаєтьсястворенняспеціальнихструк
тур управління й відповідно до цього здійснюється розмежування компетенції
між існуючими територіальними органами управління та новими стриктурами
управління6.

Такимчином,регіональнийекологічнийконтрольмаєздійснюватисяспеціаль
ностворенимитериторіальнимиорганамиуправління,наосновізагальновизна
них принципів, та з урахуванням регіональних доктрин, стратегій, концепцій,
програм,щовизначаютьцілі,завданняташляхиїхреалізації.

Щезачасіврадянськоївладивченимиюристамивякостіосновнихзасадбули
сформовані принципи басейнового підходу до організації екологічного контро
лю7.Такийшляхвдосконаленняправовихосновуправліннятаконтролювгалузі
охорони навколишнього природного середовища має бути спрямований на
зміщенняакцентувздійсненнідержавногоконтролюзадотриманнямекологічно
гозаконодавствашляхомпоступовогоформуванняорганівекологічногоконтро
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люна регіональному рівні; використанняможливостей принципів басейнового
підходузурахуваннямрегіональнихімісцевихособливостейтазакономірностей
розвиткуприроднихкомплексівтаекосистем8.

Запровадження вказаних принципів у законодавстві обґрунтовується еко
логічним значенням природногеографічних районів, які можуть охоплювати
територіюдекількохадміністративнотериторіальниходиниць.

Метою запровадження зазначених основ при здійсненні регіонального еко
логічногоконтролюявляєтьсястворенняумовдляуправлінняприродноютери
торієюякєдинимцілим,збалансованоговикористання,охоронитавідтворення
природних ресурсів, врахування екологічних інтересів конкретних природних
комплексів.

На сьогодні принципи басейнового підходу покладено в основу організації
діяльностіДержавноїекологічноїінспекціїАзовськогоморя9таДержавноїАзо
воЧорноморської екологічної інспекції10, які є територіальними органами
МіністерстваохоронинавколишньогоприродногосередовищаУкраїни,тамають
взаємодіятивпроцесіздійсненнясвоїхповноваженьзорганамивиконавчоївла
ди, органамимісцевого самоврядуваннярізнихобластейУкраїни (Херсонської,
Миколаївської,Запорізької,Донецькоїобластей)таАвтономноїРеспублікиКрим.
ЗазначеніпринципизнаходитьвідображенняйворганізаціїдіяльностіДержавно
гокомітетуУкраїниповодномугосподарству,усистеміякогоутворенобасейнові
управлінняводнихресурсів.

Також,наприкладілісівКарпат,науковообґрунтовананеобхідністьвиділення
регіонального рівня державного управління шляхом створення спеціального
органа,враховуючиособливостіцілісностіекосистеми11.

Такимчином,зарахуноксуміщеннямежадміністративнихутворень(районів)
зконтурамивідповіднихприродногеографічнихтериторій,наосновізастосуван
ня принципів басейнового підходу стає можливим досягнення узгодження
управлінськихрішень,щодозволитьстворитираціональнутаефективнусистему
регіональногоекологічногоконтролю.

Відповідно створення системи досконалого, повного та адекватного еко
логічного контролю за станом окремих природних систем покращить ефек
тивність державного управління в галузі використання природних ресурсів та
забезпеченняекологічноїбезпекиуконтекстідержавиУкраїни.

Длявизначеннярегіональногоекологічногоконтролювякостіпріоритетного
напрямувсистеміуправлінняохоронидовкіллявиникаєпотребавчіткомурозме
жуванні, уточнені та деталізації повноважень між спеціально уповноваженими
органамидержавноївладирізнихрівнівугалузіприродокористуваннятаохорони
навколишньогоприродногосередовища,якімаютьбутискоригованівідповідно
дотериторіальнихмасштабівїхдіяльності12.

Основними критеріями розмежування таких повноважень у галузі охорони
довкілля визначаються: статус природних ресурсів (загальнодержавного або
місцевогозначення);масштабвпливунатериторію(міжрегіональний,регіональ
ний,місцевийрівень);джерелафінансуваннязаходів13.

Таким чином, регіональний екологічний контроль як функція державного
управління,нанашпогляд,поєднуєдіяльністьспеціальноуповноваженихтери
торіальних органів управління (державні управління охорони навколишнього
природного середовища в областях) та органів, які створені за територіальним
принципом(басейновіуправлінняводнихресурсів),щоздійснюютьзабезпечення
додержаннявимогекологічногозаконодавства,зметоюреалізаціїінтересівпри
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роднихтериторійнаосновіузгодженнязагальнодержавнихтарегіональнихеко
логічнихпитань.

В юридичній літературі органи державного управління в галузі охорони
навколишньогоприродногосередовищаподіляютьзатериторіальниммасштабом
діяльностіназагальнодержавнітамісцеві14.Доцільно,зурахуваннязазначеного
принципупросторовогопоширенняприродних геоекосистем, розширити такий
перелікрегіональнимрівнем.

Важливимнапрямомвдосконаленнярегіональногоекологічногоконтролює
йогочіткаправоварегламентація.Підтримуємоіснуючудумкущодонеобхідності
прийняттяЗаконуУкраїни«Проекологічнийконтроль»,структураякогомістила
б також окремий розділ «Регіональний екологічний контроль»,що закріпив би
поняттярегіональногоекологічногоконтролю,основніпринципи,порядокство
реннятаповноваженняспеціальнихтериторіальнихорганівуправління,механізм
здійсненнярегіональногоекологічногоконтролювконкретнихправовихформах,
а також скоординував би взаємодію всіх регіональних органів управління на
виробленнятадосягненняєдиноїмети–збереження,раціональневикористання
йвідновленняприроднихтериторій.
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