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О.І. ОСАУЛЕНКО. МІСЦЕ ПРАВОЗАСТОСОВЧИХ АКТІВ У СИСТЕМІ 
ПРАВОВИХ АКТІВ

Аналізуються сутність та основні ознаки правових актів, розкривається співвідно­
шення нормативних та індивідуальних актів, визначено місце правозастосовних актів 
у системі правових актів.
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стосування.

Анализируются сущность и основные признаки правовых актов, раскрывается 
соотношение нормативных и индивидуальных актов, определено место правопримени­
тельных актов в системе правовых актов. 
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логия, стилистика, правовое регулирование, индивидуальное регулирование, эффектив­
ность правоприменения.

The article attempts to characterize main features and essence of legal acts, show ratio of 
legal and individual acts and define place of enabling legislation in system of legal acts. 
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lation, individual regulation, efficiency of law application. 

В про­цесі здійснен­ня юри­дич­ної діяль­ності знач­ну роль відігра­ють пра­вові 
(юри­дичні) ак­ти. Во­ни яв­ля­ють со­бою во­ле­ви­яв­лен­ня дер­жа­ви, її ор­ганів, по­са­до­
вих осіб, які є фор­маль­но обов’яз­ко­ви­ми для ви­ко­нан­ня. Соціаль­на роль пра­во­во­
го ак­ту по­ля­гає у то­му, що че­рез ньо­го дер­жа­ва об’єкти­вує, ви­ра­жає свою во­лю, 
до­во­дить її до відповідних суб’єктів. Ство­рює фор­маль­но­обов’яз­кові пе­ре­ду­мо­ви 
для уз­го­д­жен­ня з цією во­лею по­ведінки учас­ників суспільно­го жит­тя. Цим дер­жа­
ва впли­ває на по­ведінку гро­ма­дян, діяльність різно­манітних об’єднань та уг­ру­пу­
вань, ре­алізує у пра­вовій формі свої функції. Існу­ють й інші фор­ми во­ле­ви­яв­лен­
ня дер­жа­ви (за­яви, звер­нен­ня, но­ти то­що), од­нак во­ни, як пра­ви­ло не містять 
обов’яз­ко­вих при­писів. За­вдан­ням цієї статті є виз­на­чен­ня місця пра­во­за­с­то­сов­
них актів у си­с­темі пра­во­вих актів. 

В літе­ра­турі існу­ють різно­манітні виз­на­чен­ня пра­во­вих актів. На на­шу дум­ку, 
найбільш по­вне і змісто­вне виз­на­чен­ня цьо­му по­нят­тю да­ла О.Ф. Ска­кун. Во­на 
вва­жає, що пра­во­вий акт – акт-во­ле­ви­яв­лен­ня (рішен­ня) упов­но­ва­же­но­го суб'єкта 
пра­ва, що ре­гу­лює суспільні відно­си­ни за до­по­мо­гою вста­нов­лен­ня (зміни, ска­су­
ван­ня, зміни сфе­ри дії) пра­во­вих норм, а та­кож виз­на­чен­ня (зміни, при­пи­нен­ня) 
на ос­нові цих норм прав і обов'язків учас­ників кон­крет­них пра­вовідно­син, міри 
відповідаль­ності кон­крет­них осіб за скоєне ни­ми пра­во­по­ру­шен­ня1. Він оформ­
ляється у вста­нов­ле­них за­ко­ном ви­пад­ках у ви­гляді, як пра­ви­ло, пись­мо­во­го до­ку­
мен­та (ак­та-до­ку­мен­та)2.

На підставі ви­ще­заз­на­че­но­го виз­на­чен­ня мож­на на­зва­ти ос­новні оз­на­ки пра­
во­во­го ак­та:

1) має офіційний ха­рак­тер, обов'яз­ко­вий для ви­ко­нан­ня;
2) спря­мо­ва­ний на ре­гу­лю­ван­ня суспільних відно­син;
3) ви­ра­жає во­лю (во­ле­ви­яв­лен­ня) упов­но­ва­же­но­го суб'єкта пра­ва, йо­го владні 
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веління; 

4) вста­нов­лює пра­вові нор­ми, а та­кож кон­кретні пра­вовідно­си­ни;
5) мо­же бу­ти ак­том-до­ку­мен­том, зміст яко­го фіксується у вста­нов­леній за­ко­

ном до­ку­мен­тальній формі, і ак­том-дією, за до­по­мо­гою яко­го ви­ни­кає юри­дич­ний 
ре­зуль­тат (вста­нов­лен­ня пра­во­вих норм, їх за­сто­су­ван­ня і т.д.);

6) ста­но­вить юри­дич­ний факт, що спри­чи­няє певні пра­вові наслідки.
Знач­не як те­о­ре­тич­не, так і прак­тич­не зна­чен­ня відіграє роз­поділ пра­во­вих 

актів за фор­мою ви­ра­жен­ня:
1) пись­мо­вий (акт – до­ку­мент);
2) ус­ний (за­яви, роз­по­ря­д­жен­ня, на­ка­зи, вказівки);
3) кон­клю­дент­ний (акт – дія).
Пер­ша гру­па актів містить по­ло­жен­ня нор­ма­тив­но­го ха­рак­те­ру (пра­во­твор­чо­

го чи інтер­пре­таційно­го). Дру­га гру­па – ак­ти, які містять індивіду­альні при­пи­си, 
інші ра­зові веління, рішен­ня ок­ре­мих осіб. 

Ра­зом з тим не­обхідно за­зна­чи­ти, що та­кий роз­поділ має дійсно ли­ше за­галь­
ний ха­рак­тер, оскільки він не відо­б­ра­жає особ­ли­вості змісту актів, а то­му не роз­
кри­ває їх роль в ме­ханізмі пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня, не роз­кри­ває їх суттєві юри­
дичні вла­с­ти­вості. За­леж­но від то­го, які ос­новні еле­мен­ти пра­во­вої си­с­те­ми 
ви­ра­жа­ють пра­вові ак­ти-до­ку­мен­ти, С.С. Алексєєв3 виділяє чо­ти­ри їх різно­ви­ди, 
залеж­но від юри­дич­ної суб­ор­ди­нації:

1) нор­ма­тивні юри­дичні ак­ти (ак­ти пра­во­твор­чості ком­пе­тент­них ор­ганів, які 
містять пра­вові нор­ми та скла­да­ють ос­но­ву ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня). 
Такі ак­ти ре­гу­лю­ють пев­ну сфе­ру суспільних відно­син і є за­галь­но­обов’яз­ко­ви­
ми;

2) інтер­пре­таційні ак­ти нор­ма­тив­но­го чи індивіду­аль­но­го ха­рак­те­ру (ак­ти 
офіційно­го тлу­ма­чен­ня норм пра­ва, які містять пра­вові по­ло­жен­ня, що при­ми­ка­
ють до нор­ма­тив­ної ос­но­ви ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня). На на­шу дум­ку, 
ця гру­па актів має до­поміжний ха­рак­тер і, як пра­ви­ло, «об­слу­го­вує» нор­ма­тив­но-
пра­вові ак­ти;

3) ак­ти за­сто­су­ван­ня пра­ва (дер­жав­но-владні ак­ти), які ви­ра­жа­ють індивіду­
аль­но-пра­во­ву діяльність ком­пе­тент­них ор­ганів та вклю­ча­ють­ся в ме­ханізм пра­
во­во­го ре­гу­лю­ван­ня при ви­ник­ненні пра­вовідно­син чи при їх за­без­пе­ченні;

4) ак­ти ре­алізації прав та обов’язків (до­го­во­ри, інші ак­ти-до­ку­мен­ти, які ви­ра­
жа­ють ав­то­номні рішен­ня ок­ре­мих осіб, пра­вомірні дії, що за­вер­шу­ють дію 
ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня). 

На підставі за­зна­че­ної кла­сифікації мож­на дійти вис­нов­ку, що, за ви­нят­ком 
інтер­пре­таційних актів, всі інші пра­вові ак­ти відно­сять­ся або до нор­ма­тив­них 
(гру­па 1), чи до індивіду­аль­них (гру­па 3 та 4). Інтер­пре­таційні ж ак­ти, виділені 
на­ми в гру­пу 2 мо­жуть бу­ти як індивіду­аль­ни­ми, так і нор­ма­тив­ни­ми. В нор­ма­
тив­но-пра­во­вих ак­тах, як ак­тах пра­во­твор­чості ви­ра­жається по суті індивіду­аль­на 
пра­во­твор­ча дія дер­жав­но-пра­во­во­го по­ряд­ку, яка спря­мо­ва­на на вста­нов­лен­ня, 
зміну чи відміну пра­во­вих норм.

Як відзна­чає С.С. Алексєєв індивіду­альні і нор­ма­тивні ак­ти, особ­ли­во нор­ма­
тивні ак­ти пра­во­твор­чості знач­но відрізня­ють­ся один від од­но­го4. При цьо­му 
вар­то за­зна­чи­ти, що, крім за­зна­че­них кла­сич­них актів – нор­ма­тив­них, індивіду­
аль­них, інтер­пре­таційних – є ак­ти зміша­но­го нор­ма­тив­но-кон­крет­но­го змісту, 
тоб­то такі, що скла­да­ють­ся з нор­ма­тив­них і індивіду­аль­них норм. Во­ни при­та­
манні ря­ду пра­во­вих си­с­тем ро­ма­но-гер­мансь­ко­го ти­пу5.
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Ок­ремі ав­то­ри виділя­ють та­кож і не­ти­пові (спеціалізо­вані) ак­ти – ак­ти, що 
за­твер­д­жу­ють по­ло­жен­ня, пра­ви­ла ста­тутів, або ак­ти, що скла­да­ють­ся з дек­ла­
рацій, за­кликів, звер­нень.

З ура­ху­ван­ням ме­ти статті нам потрібно роз­г­ля­ну­ти індивіду­альні (не­нор­ма­
тивні) пра­вові ак­ти та виділи­ти се­ред них ак­ти за­сто­су­ван­ня норм пра­ва. Як за­зна­
ча­лось ви­ще, індивіду­альні пра­вові ак­ти є різно­манітни­ми, оскільки різно­
манітни­ми є і суспільні відно­си­ни, які ре­гу­лю­ють­ся пра­вом. До та­ких індивіду­
аль­них актів не­обхідно відне­с­ти різно­манітні до­го­во­ри, ак­ти юри­с­дикційних та 
інших пра­во­за­с­то­сов­них ор­ганів. Спе­цифічни­ми і різно­манітни­ми є ак­ти-до­ку­
мен­ти, які закріплю­ють во­ле­ви­яв­лен­ня гро­ма­дян і які відігра­ють роль юри­дич­них 
фактів (роз­пи­с­ки, до­ру­чен­ня, за­яви, за­повіти то­що). Во­ни відрізня­ють­ся один від 
од­но­го за місцем в ме­ханізмі пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня, функціями, які во­ни ви­ко­
ну­ють, фор­мою ви­ра­зу та закріплен­ня то­що. Од­нак ці ак­ти во­лодіють цілим 
ря­дом спільних оз­нак, що доз­во­ляє вста­но­ви­ти їх за­гальність і відме­жу­ва­ти від 
актів нор­ма­тив­них. На підставі аналізу різних видів індивіду­аль­них пра­во­вих 
актів мож­на на­зва­ти ок­ремі спільні оз­на­ки індивіду­аль­них актів. 

1. Во­ля суб’єкта як ос­нов­ний змісто­вний еле­мент індивіду­аль­но­го ак­та. Во­ля 
пе­ред­ба­чає на­явність пев­но­го інте­лек­ту­аль­но­го мо­мен­ту: у свідо­мості суб’єкта, 
який прий­має акт індивіду­аль­но­го ха­рак­те­ру, зна­хо­дить іде­аль­не відо­б­ра­жен­ня 
той кінце­вий ре­зуль­тат, до до­сяг­нен­ня яко­го він праг­не без­по­се­ред­ньо во­ле­вий 
зміст дії суб’єкта ви­ра­жається в праг­ненні до­сяг­ти ба­жа­но­го ре­зуль­та­ту.

На ре­зуль­тат оформ­лен­ня волі суб’єкта ак­тив­ний вплив здійснює во­ля дер­жа­
ви, яка закріпле­на в нор­ма­тив­них ак­тах. Мож­на ствер­д­жу­ва­ти, що відповідність 
волі осо­би волі нор­ма­тив­но-дер­жав­ної виз­на­чає пра­вомірність індивіду­аль­них 
актів. Ця об­ста­ви­на доз­во­ляє відме­жу­ва­ти ос­танні від пра­во­по­ру­шень (деліктів), 
вчи­нен­ня яких та­кож при­во­дить до кон­крет­но­го юри­дич­но­го ре­зуль­та­ту. При цьо­
му вар­то за­зна­чи­ти, що в індивіду­аль­них ак­тах дер­жав­на во­ля зна­хо­дить ли­ше 
опо­се­ред­ко­ва­ний ви­раз. Найбільш чітко її мож­на по­ба­чи­ти в індивіду­аль­них 
актах, які прий­ма­ють­ся ор­га­на­ми дер­жа­ви і по­са­до­ви­ми осо­ба­ми, менш чітко – в 
ак­тах, які здійсню­ють­ся гро­ма­дя­на­ми. 

В пер­шо­му ви­пад­ку в по­вно­му об­сязі ре­алізується пра­во­за­с­то­су­ван­ня, в дру­
го­му – пра­воздійснен­ня, тоб­то ре­алізується суб’єктив­не пра­во ок­ре­мої осо­би без 
влад­но­го втру­чан­ня. 

2. Індивіду­аль­ний акт завжди яв­ляє со­бою дію. Суб’єкт об’єкти­вує свої по­тре­
би, ви­ра­жає свої інте­ре­си тільки че­рез свою по­ведінку. Пра­во мо­же впли­ва­ти на 
во­лю суб’єкта тільки в то­му ви­пад­ку, як­що во­на про­яв­ляється в діях.

За­зна­че­не зна­хо­дить своє і за­ко­но­дав­че підтвер­д­жен­ня. Так стат­тя 202 
Цивільно­го ко­дек­су Ук­раїни виз­на­чає по­нят­тя та ви­ди пра­во­чинів. В статті 203 
цьо­го ж ко­дек­су сфор­му­ль­о­вані за­гальні ви­мо­ги, до­дер­жан­ня яких є не­обхідним 
для чин­ності пра­во­чи­ну. 

Дум­ка про те, що індивіду­аль­ний акт завжди яв­ляє со­бою дію зна­хо­дить 
та­кож своє відо­б­ра­жен­ня і в юри­дичній літе­ра­турі. Зо­к­ре­ма, Є. Ста­рось­цяк, виз­
на­ча­ю­чи по­нят­тя адміністра­тив­но­го ак­та пря­мо ука­зує на те, що ос­танній є дією 
ор­га­ну дер­жа­ви, який здійснює уп­равління6.

3.  Спря­мо­ваність ак­та на ре­алізацію ви­мог пра­во­вих норм в кон­крет­них 
суспільних відно­си­нах. Як­що веління, яке містить­ся в нор­ма­тив­них ак­тах має за 
ме­ту до­сяг­нен­ня за­галь­но­го пра­во­во­го ефек­ту у виді вста­нов­лен­ня, зміни чи при­
пи­нен­ня юри­дич­ної рег­ла­мен­тації то­го чи іншо­го ви­ду суспільних відно­син, то 
для волі в індивіду­аль­них ак­тах ха­рак­тер­ною є спря­мо­ваність на до­сяг­нен­ня кон­
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крет­но­го пра­во­во­го ре­зуль­та­ту, під яким не­обхідно ро­зуміти ви­ник­нен­ня, зміну чи 
при­пи­нен­ня пра­вовідно­син7. Та­ким чи­ном ці ак­ти є ос­нов­ним за­со­бом пе­ре­не­сен­
ня ви­мог нор­ма­тив­них при­писів на суспільні відно­си­ни з ме­тою упо­ряд­ку­ван­ня 
ос­танніх. Во­ни не тільки є не­обхідним еле­мен­том в ме­ханізмі ру­ху пра­вовідно­
син, тоб­то ви­с­ту­па­ють в ролі особ­ли­во­го ро­ду юри­дич­них фактів, але в той же час 
з їх до­по­мо­гою здійснюється до­дат­ко­ва, індивіду­аль­на рег­ла­мен­тація суспільних 
відно­син, при­во­дить­ся в дію дер­жав­но-влад­на си­ла, яка по­тенційно містить­ся в 
нор­мах пра­ва. 

На­ве­дені оз­на­ки свідчать про пря­му за­лежність змісту та фор­ми індивіду­аль­
них актів від нор­ма­тив­них при­писів, що в свою чер­гу впли­ває на юри­дич­ну 
техніку індивіду­аль­них актів. 

4. Піднор­ма­тивність індивіду­аль­них актів. Оскільки індивіду­альні ак­ти спря­
мо­вані на ре­алізацію ви­мог пра­во­вих норм, то без­сумнівно, пра­во­вою ос­но­вою їх 
здійснен­ня мо­жуть бу­ти тільки нор­ма­тивні при­пи­си. 

В піднор­ма­тив­ності про­яв­ляється ієрахічність по­бу­до­ви си­с­те­ми пра­во­вих 
актів в ціло­му: обов’яз­ко­ва відповідність і підлеглість актів ниж­чо­го по­ряд­ку, яки­
ми є індивіду­альні ак­ти, ак­там ви­що­го по­ряд­ку, в якості яких ви­с­ту­па­ють нор­ма­
тив­но-пра­вові ак­ти. 

5.  Чітко виз­на­че­на фор­ма здійснен­ня та закріплен­ня індивіду­аль­но­го ак­ту. 
Як­що здійснен­ня ак­та – це без­по­се­реднє во­ле­ви­яв­лен­ня суб’єкта, то закріплен­ня 
– це фіксація ви­ра­же­ної суб’єктом волі в до­ку­мен­тальній формі. 

В індивіду­аль­них ак­тах во­ля про­яв­ляється або сло­вес­но, або у виді фак­тич­них 
(кон­клю­дент­них) дій. Аналіз індивіду­аль­них актів дає підста­ву дійти вис­нов­ку, 
що в пра­во­во­му ре­гу­лю­ванні найбільш по­ши­ре­ним є сло­вес­ний ви­раз волі. В 
ба­га­ть­ох ви­пад­ках вста­нов­люється до­ку­мен­таль­не закріплен­ня індивіду­аль­них 
актів. Найбільш по­вно і жор­ст­ко рег­ла­мен­ту­ють­ся фор­ми здійснен­ня і закріплен­
ня актів за­сто­су­ван­ня пра­ва, що і є пред­ме­том на­шо­го досліджен­ня. Чітка рег­ла­
мен­тація фор­ми пра­во­за­с­то­сов­но­го ак­ту по­яс­нюється тим, що не­до­три­ман­ня 
вста­нов­ле­ної фор­ми мо­же по­тяг­ти за со­бою суттєві по­ру­шен­ня прав гро­ма­дян 
по­са­до­ви­ми осо­ба­ми.

Як­що індивіду­аль­ний акт, як на­ми за­зна­ча­лось ви­ще, по­тре­бує до­ку­мен­таль­
но­го оформ­лен­ня, на на­шу дум­ку, не­обхідно розрізня­ти без­по­се­реднє во­ле­ви­яв­
лен­ня, а та­кож фор­му йо­го закріплен­ня. При цьо­му вар­то підкрес­ли­ти, що роль 
закріплен­ня в різних ак­тах суттєво різнить­ся. В од­но­му ви­пад­ку, до­ку­мент є ли­ше 
до­ка­зом то­го, що відо­б­ра­же­ний факт мав місце в дійсності (та­кою є, на­при­клад, 
роль пись­мо­во оформ­ле­но­го до­го­во­ру), в інших – до­ку­мент слу­гує обов’яз­ко­вою 
умо­вою дійсності ак­та і є єди­ним за­со­бом до­ве­ден­ня йо­го до відо­ма осіб, яких він 
сто­сується (на­при­клад, ви­рок су­ду). Пред­ме­том на­шо­го роз­гля­ду є ли­ше ак­ти з 
обов’яз­ко­вим сло­ве­сним ви­ра­жен­ням та оформ­лен­ням.

На підставі ви­кла­де­но­го мож­на да­ти виз­на­чен­ня індивіду­аль­но­му ак­ту як 
во­левій дії суб’єкта пра­ва, яка здійснюється ним в пе­ред­ба­че­них за­ко­ном ви­пад­
ках та закріплюється в ус­та­нов­леній за­ко­ном формі і спря­мо­ваній на ре­алізацію 
ви­мог пра­во­вих норм в кон­крет­них суспільних відно­си­нах.

При цьо­му важ­ли­во підкрес­ли­ти, що в гру­пу індивіду­аль­них актів вхо­дять як 
владні ак­ти, так і ак­ти ав­то­ном­но­го ре­гу­лю­ван­ня. Індивіду­альні ак­ти на­ле­жать до 
різних ча­с­тин ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня. Ра­зом з тим, всіх їх об’єднує те, 
що кож­ний акт по­ши­рюється на кон­крет­ний ви­па­док8. Оскільки всі індивіду­альні 
ак­ти є ду­же різно­манітни­ми і кри­теріїв їх кла­сифікації мож­на виділи­ти до­сить 
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ба­га­то, то ми ви­бе­ре­мо найбільш за­галь­ний і важ­ли­вий кри­терій – за місцем в 
ме­ханізмі пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня. На підставі за­зна­че­но­го кри­терію мож­на 
виділи­ти на­ступні ви­ди індивіду­аль­них актів:

– індивіду­альні ак­ти-рег­ла­мен­та­то­ри, які ра­зом з нор­ма­тив­ни­ми ак­та­ми за­без­
пе­чу­ють по­вну і всебічну рег­ла­мен­тацію суспільних відно­син. До актів-рег­ла­мен­
та­торів не­обхідно відне­с­ти ак­ти, які виз­на­ча­ють суб’єктів кон­крет­них відно­син, 
ука­зу­ють об­сяг їх суб’єктив­них прав і обов’язків, а та­кож, які виз­на­ча­ють 
по­ведінку учас­ників пра­вовідно­син та пе­ред­ба­ча­ють мо­мент ви­ник­нен­ня кон­
крет­них пра­вовідно­син, умо­ви їх роз­вит­ку та при­пи­нен­ня. 

– пра­во­за­без­пе­чу­вальні ак­ти, за до­по­мо­гою яких у відповідності з влад­ни­ми 
по­вно­ва­жен­ня­ми ком­пе­тент­них ор­ганів за­без­пе­чується ре­алізація юри­дич­них 
прав та обов’язків (це в ос­нов­но­му пра­во­за­с­то­совні ак­ти). 

– ак­ти до­три­ман­ня та ви­ко­ри­с­тан­ня пра­во­вих норм. В них ви­ра­жається фак­
тич­на ре­алізація суб’єктив­них юри­дич­них прав та обов’язків.

На підставі ви­кла­де­но­го мож­на дійти вис­нов­ку, що змішу­ван­ня нор­ма­тив­но-
пра­во­вих актів з індивіду­аль­ни­ми, сти­ран­ня гра­ней між ни­ми при­зво­дить на прак­
тиці до не­обґрун­то­ва­но­го роз­ши­рен­ня ком­пе­тенції дер­жав­них ор­ганів, які по­кли­
кані ли­ше до­три­му­ва­тись, ви­ко­ну­ва­ти, а та­кож за­сто­со­ву­ва­ти за­ко­ни та інші нор­
ма­тив­но-пра­вові ак­ти, але аж ніяк не ви­ко­ну­ва­ти пра­во­творчі функції. По­вна 
ясність в роз­ме­жу­ванні нор­ма­тив­но-пра­во­вих і пра­во­за­с­то­сов­них актів, знан­ня 
оз­нак кож­но­го із них, вірне ви­ко­ри­с­тан­ня в пра­во­творчій і пра­во­за­с­то­совній 
діяль­ності зо­к­ре­ма, юри­дичній діяль­ності вза­галі спри­я­ти­ме за­без­пе­чен­ню ре­жи­
му за­кон­ності та пра­во­по­ряд­ку в су­часній Ук­раїні.
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