
438 Держава і право • Випуск 49

У.В. АНТОНЮК, В.Д. БАСАЙ. ЗНАЧЕННЯ ПОРІВНЯЛЬНИХ 
ДОСЛІДЖЕНЬ У ГАЛУЗІ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА У КОНТЕКСТІ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Про аналізо ва но зна чен ня і особ ли вості за сто су ван ня порівняль них досліджень у 
га лузі охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща з ог ля ду на адап тацію еко
логічно го за ко но дав ст ва Ук раїни до євро пейсь ких стан дартів.

Ключовіслова: охо ро на довкілля, еко логічне за ко но дав ст во, адап тація, порівняль не 
пра во знав ст во.

Про ана ли зи ро ва но зна че ние и осо бен но с ти при ме не ния срав ни тель ных ис сле до ва
ний в от рас ли ох ра ны ок ру жа ю щей ес те ст вен ной сре ды, учи ты вая адап та цию эко ло
ги че с ко го за ко но да тель ст ва Ук ра и ны к ев ро пей ским стан дар там.

Ключевые слова: ох ра на при ро ды, эко ло ги че с кое за ко но да тель ст во, адап та ция, 
срав ни тель ное пра во ве де ние.

In the article a value and features of application of comparative researches is analysed in 
industry of guard of natural environment, taking into account adaptation of ecological legisla
tion of Ukraine to the European standards.

Keywords: conservancy, ecological legislation, adaptation, comparative jurisprudence.

Для того, щоб виявити і зрозуміти особливості того чи іншого явища,
необхідноспівставитичипротиставитийогоіншимявищам.Уданомуконтексті,
умірурозгортанняглобалізаційнихпроцесів,зростаєвагаізначенняпорівняль
нихдосліджень,якщонеувсіх,тоупереважнійбільшостісферсуспільноїдіяль
ності.Неєвиняткомзцьогоправилаінаука,зокремаюридична.Слідвідмітити,
щоостаннімчасомвУкраїнізрісінтереснауковцівюристівдопитанняпорівняль
нихправовихдосліджень.ЯскравимпідтвердженнямцьомуєнауковірозробкиЛ.
Голяка,А.МацкоіО.Тюріно1,А.Дмитрієва,А.ШепеляіВ.Денисова2,О.Лисен
ка3,А.Саїдова4,О.Скакун5,Ю.Тихомирова6,О.ХаритоновоїiЄ.Харитонова7,
О.Кресіна8таінших.Прицьомуслідзазначитибагатограннийтарізноманітний
характерпорівняльнихправовихдослідженьзоглядунатучиіншугалузьправа.
Томуметоюданоїнауковоїроботиєаналізособливостейтазначенняздійснення
порівняльнихдослідженьсамеугалузіекологічногоправауконтекстієвроінтег
раційнихпроцесів.

Актуальність даного дослідження насамперед зумовлена тією роллю, яку
відіграєекологічнеправодляврегулюваннятавирішенняекологічнихпроблем
національного, регіонального та всесвітнього масштабів, оскільки екологічні
проблемиусучаснийперіоднезавждиможутьбутизабезпеченітількинаціональ
ними заходами, адже, те, що відбувається в одній державі, може впливати чи
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впливаєнаекологічнуситуаціюв іншійдержаві.Транскордоннийхарактермає
забрудненняводиіатмосферногоповітря.Крімтого,екологічніпроблеминабу
вають таких масштабів, що їх неможливо розв’язати лише завдяки зусиллям і
засобам однієї держави. Глобального характеру набули проблеми руйнування
озоновогошару,зміниклімату,опустелення,вирубкитропічнихлісів,збереження
біологічногорізноманіттятаприродноїспадщинилюдства.Доцієїжгрупинале
жатьіпроблемивикористаннятаохоронимігруючихвидівтварин,риб,птахів.

Подруге,цеінтеграційнітаадаптаційнізаконодавчіпроцеси,яківідбувають
сявУкраїні.Прицьомупорівняльнідослідженнямаютьякпозитивні,такінега
тивнімоменти.Значенняпорівняльнихдослідженьполягаєвтому,щодержави,
якібудутьйтишляхомформуваннязамкнутихправовихсистем,ігноруючизапо
зиченняіноземногодержавноправовогодосвіду,перебуватимуть,певноюмірою,
нашляху«деградації»,оскількибудутьпозбавленіможливостіправовогорозвит
кутаадаптаціївсучаснихумовах.Якзазначаютьокремідослідники,«вумовах
«глобальногосвіту»державноправовийізоляціонізмнеминучепризведедофор
муваннярежимуізгоя,схильногодостагнації,доопорузмінам,априкладиісну
ючихрежимівізгоїв(Лівія,Ірак)зовсімненадихаютьнате,щобйтишляхомїх
державноправового розвитку9. Крім того, порівняльне правознавство слугує:
1)тлумаченнюправа;2)уніфікаціїчирозмежуваннюйогонорм;3)встановленню
загальновизнаних правових принципів; 4) вирішенню питання прийняття чи
неприйняттязворотноговідсиланнячивідсиланнядозаконодавстватретьоїдер
жави в разі застосування колізійної норми; 5) оцінці співвідносності правових
нормта інститутів;6)виявленнюпозитивноготанегативногоправотворчогота
правозастосовчогодосвіду,зокрема,неефективностінормправа;7)використан
нюзастереженняпропублічнийпорядок;8)передбаченнюможливогорішенняз
спірногопитанняйуникненнюпомилковогорішення;9)перспективномуплану
ваннюзаконодавчоїдіяльності;10)змінінаціональногозаконодавства10.

Водночаспорівняльнідослідженняможутьспровокуватичидатипідставидля
«сліпогокопіювання»,запозиченняправовихнорміншихправовихсистем,якіне
матимуть відповідних важелів впливу і застосування у практичній діяльності.
Безумовно, врахуванняпозитивного зарубіжногоправовогодосвідурозвинутих
європейськихкраїнєкрокомвпереддляУкраїни,алезапозичуючинормичистан
дарти іноземних держав також слід, на наш погляд, у обов’язковому порядку,
враховувати і економічні, соціальні, культурні, національні, екологічні умови
функціонуваннятогочиіншогосуспільства,атакожособливостіформуваннята
розвиткунаціональногозаконодавства,якепідлягаєадаптації.

Томувданомуконтексті,роблячиакцентсаменапорівняльнихекологічних
дослідженнях,зоглядунаєвроінтеграційніпроцеси,слідбратидоуваги:якісний
такількіснийстаннавколишньогоприродногосередовищавУкраїніівідповідно,
державах Європейського Союзу, наслідки надзвичайних екологічних ситуацій,
зокремааваріюнаЧАЕСвУкраїні,яка,безумовно,вплинулаінастаннавколиш
нього середовища, і життєдіяльність суспільства та отримала закріплення у
національномузаконодавстві.Так,увідповідностідоОсновнихнапрямківдер
жавної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки від 05 березня 1998 року
№188/98ВР11доосновнихпріоритетівохоронидовкіллятараціональноговико
ристанняприроднихресурсівналежать:гарантуванняекологічноїбезпекиядер
нихоб’єктівірадіаційногозахистунаселеннятадовкілляізведеннядомінімуму
шкідливого впливу наслідків аварії на Чорнобильській АЕС; взаємозв’язок і
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пріоритетністьекологічнихчиекономічнихінтересіввУкраїнітаЄвропейському
Союзі;особливостіекономічного,соціального,культурного,правовогорозвитку
вУкраїнітаЄвропейськомуСоюзі;рівеньекологічноготаправовоговиховання,
культуриіосвітивУкраїнітаЄвропейськомуСоюзі.

Отже,відповіднодоУгодипропартнерствоіспівробітництвоміжУкраїноюі
Європейськими Співтовариствами та їх державамичленами, яка ратифікована
Законом України№ 237/94ВР від 10 листопада 1994 року12 і Закону України
№1629IVвід18березня2004року«ПроЗагальнодержавнупрограмуадаптації
законодавстваУкраїнидозаконодавстваЄвропейськогоСоюзу»13.Українавзяла
курснаадаптаціючинногонаціональногозаконодавствадоєвропейськихвимогі
стандартів.ІнапершомуетапівиконанняПрограмиоднимизпріоритетнихсфер,
вякихповинназдійснюватисьадаптаціязаконодавстваУкраїни,єтакігалузі,як
жит тя лю дей, тва рин і рос лин та довкілля.Томууданомусенсінеабиякогозна
чення набувають порівняльні екологічні дослідження на предмет виявлення та
аналізуспільнихівідміннихрисекологоправовогорегулюваннявідносинщодо
охоронинавколишньогоприродногосередовищатазабезпеченняекологічноїбез
пеки за українським законодавством та законодавством Європейського Союзу.
Обсягзаконодавства,якенеобхідноадаптуватиУкраїні,якзазначаєЮ.С.Шем
шученко,–цеблизько70директив,та21регламент,зних36директивта11рег
ламентів–стосуютьсячипов’язанізсфероюнавколишньогоприродногосередо
вищащодоекологічноїякостіпродукції,їїмаркування,етикетуванням,прицьому
недостатньолишетеоретичноприйнятинормативніактизтихчиіншихпитань,
такожважливоіте,щобвонидіялиіефективнозастосовувалисянапрактиці14.

Екологічніправовідносинизасвоєюприродоюєрізноманітнимиібагатогран
ними.Томупозитивниммоментомданихнормативнихактівєте,щоунихокрес
лено колопитань, які є предметом співробітництва та вимагають і потребують
адаптації. Так, відповідно до ст. 63 згаданої вище Угоди співробітництво
здійснюєтьсязметоюборотьбизпогіршеннямстанунавколишньогосередовища
і,зокрема,охоплюєтакіпитання,як:ефективниймоніторингрівнівзабруднення
таоцінкастанунавколишньогосередовища;системаінформаціїпростаннавко
лишньогосередовища;боротьбазлокальним,регіональнимтатранскордонним
забрудненням атмосферного повітря та води; відновлення природного стану
навколишнього середовища; стале, ефективне та екологічно безпечне вироб
ництвотавикористанняенергії;безпекапромисловихпідприємств;класифікація
та безпечне використання хімічних речовин; якість води; зменшення обсягів,
утилізаціяібезпечнезнищеннявідходів,атакожвиконанняположеньБазельської
конвенції;вплив,якийздійснюєнанавколишнєсередовищесільськегосподарст
во, ерозія ґрунтів та хімічне забруднення; захист лісів; збереження біологічної
різноманітності,територій,щоохороняються,атакожраціональневикористання
біологічнихресурсівтауправлінняними;плануванняземлекористування,вклю
чаючибудівництвотаміськепланування;застосуванняекономічнихтафінансо
вих важелів; глобальні кліматичні зміни; екологічна освіта та виховання; вико
нанняКонвенціїпрооцінкувпливунанавколишнєсередовищевтранскордонно
муконтексті,якабулапідписанавмістіЕспоо.

Крімтого,участинітретійст.63цитованоївищеУгодипроспівробітництво
визначенішляхиздійсненняадаптаційнихпроцесівусферіохоронинавколишнь
огосередовища,асаме:плануваннязаходівпоподоланнюнаслідківкатастрофта
інших надзвичайних ситуацій; обмін інформацією та експертами, включаючи
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інформаціютаекспертів,щомаютьвідношеннядопередачічистихтехнологійта
безпечного і екологічнораціональноговикористаннябіотехнологій;проведення
спільноїдослідницькоїдіяльності;удосконаленнязаконодавствавнапрямкустан
дартівСпівтовариства;співробітництвонарегіональному(втомучислі,врамках
Європейського агентства по навколишньому середовищу) та на міжнародному
рівнях;розробкастратегії,зокремастосовноглобальнихтакліматичнихпроблем,
а також з метою досягнення сталого розвитку; дослідження впливу на навко
лишнєсередовище.

Визначені у ст. 63 зазначеноїУгоди основні напрями та заходи виступають
своєрідниморієнтиром,якийвизначаєтраєкторіюрухупорівняльнихдосліджень
угалузіохоронидовкіллязазаконодавствомУкраїнитаєвропейськиминормами
істандартами.

Отже,назаконодавчомурівніміжУкраїноюіЄвропейськимСоюзомокресле
ноосновнінапрямиперспективнихпорівняльнихекологічнихдослідженьусфері
охоронинавколишньогосередовища,щобезумовноєпрагматичнимтапозитив
ниммоментом,оскількисамезавдякиїмвідбуваєтьсярозвитокгалузіправа,удо
сконаленнянаціональногозаконодавстватаприведенняйогоувідповідністьдо
міжнародних і європейських стандартів. При цьому основні труднощі і склад
ностіполягаютьнестількиупроведеннічирезультатахпорівняльнихдосліджень,
а у здійснених, на їх основі і аналізі, подальших адаптаційних та імплемен
таційнихпроцесах.Але, незважаючи на всі «за» і «проти»щодо порівняльних
досліджень у галузі екологічного права, вони залишаються актуальними і пер
спективнимизоглядунахарактер,природуімасштабитанаслідкиекологічних
проблем.Тому,якзазначаєМ.М.Марченко,важливоюособливістюпорівняльно
го правознавства є те, що воно має не стільки внутрішньонаціональний, як
міжнаціональнийхарактер,ізорієнтованенавивченнянестількивнутрішньоси
стемних(всерединікожноїнаціональноїправовоїсистеми)проблем,скількина
аналізміжнаціональнихпроблем15.
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