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М.В. ПЛОТНІКОВА. ІНДИВІДУАЛЬНІ ПРАВОВІ АКТИ НБУ ЯК ФОРМА 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ БАНКІВ

Ро бить ся спро ба оха рак те ри зу ва ти індивіду альні пра вові ак ти Національ но го бан
ку Ук раїни, які ви с ту па ють фор мою ре гу лю ван ня діяль ності банків в Ук раїні.

Ключовіслова: фор ми дер жав но го ре гу лю ван ня, пра во вий акт, індивіду альні ак ти 
Національ но го бан ку Ук раїни. 

Де ла ет ся по пыт ка оха рак те ри зо вать ин ди ви ду аль ные пра во вые ак ты На ци о наль
но го бан ка Ук ра и ны, ко то рые вы сту па ют фор мой ре гу ли ро ва ния де я тель но с ти бан ков 
в Ук ра и не.

Ключевыеслова: фор мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, пра во вой акт, ин ди ви ду
аль ные ак ты На ци о наль но го бан ка Ук ра и ны.

Author has analyzed the individual acts of the National bank of Ukraine as state regula
tion forms of the banks activity in Ukraine. 

Keywords:form of the state regulation, legal act, individual acts of the National bank of 
Ukraine.

Державнерегулюваннядіяльностібанківвідповіднодост.61ЗаконуУкраїни
«ПроНаціональнийбанкУкраїни»1(далі–Закон«ПроНБУ»)здійснюєНаціональ
ний банк України (далі – Нацбанк). Реалізує він його згідно з ст. 66 Закону
України «Про банки і банківську діяльність» (далі Закон про банки) в формі
адміністративноготаіндикативногорегулювання2.Законоперуєпоняттям«фор
ма»,хоча,нанашудумку,вданійнормівизначаютьсярізніспособидержавного
регулювання. Так, якщо звернутися до значень цих категорій, то «форма – це
зовнішнійвигляд,обрисречі,діїтощоабозовнішнійвиразпевногозмісту»3.Тоді
як«спосіб–цепевнадія,прийомабосистемаприйомів,якадаєможливістьзро
бити,здійснитищонебудь,досягтичогось»4.Наприклад,реєстраціяталіцензу
ваннябанківєспособом,аформоюєприйняттярішенняНаціональнимбанком
про здійснення реєстрації або видачу ліцензії комерційному банку. Або такий
спосіб,якнаглядзадіяльністюбанків,реалізуєтьсязадопомогоютакихформ,як
прийняття рішення про розподіл компетенції підрозділів Нацбанку в сфері
банківськогонагляду,затвердженняплануперевірокбанківськихустанов,прий
няттярішенняпропроведенняпозаплановоїперевірки,прийняттярішенняпро
застосуваннязаходіввпливутощо.Способидержавногорегулюваннядіяльності
банківзовнішнімвиразомможутьматинетількирішення,спрямованінарозв’я
занняконкретноїситуації,тобтонетількиіндивідуальніправовіакти,алейнор
мативні.Такийспосібіндикативногорегулювання,яквстановленняобов’язкових
економічних нормативів зовнішньо виражається прийняттям такого акту, як
ІнструкціяпропорядокрегулюваннядіяльностібанківвУкраїні.

Такимчином,формоюзовнішньоговираженнядержавногорегулюваннядіяль
ності банків виступають різні за юридичними властивостями правові акти, які
видаєНацбанк.Щоправда,термін«правовийакт»вправовійлітературівикорис
товується в різних значеннях. В даному дослідженні під правовими актами
розуміємо письмові документи, що приймаються Нацбанком як правомочним
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суб’єктом права і мають офіційний характер та обов’язкову силу, виражають
владнівеліннятаспрямованінаврегулюваннясуспільнихвідносин5.

Задопомогоюнормативнихправовихактівздійснюєтьсянормативнерегулю
вання,щоєдужеважливоюфункцієюНацбанку.Однакііндивідуальніакти,що
видаються Нацбанком, мають важливе значення в регулюванні діяльності
банківськихустановвУкраїні,аїхвеликакількістьтарізноманіттязумовлюють
необхідністьїхньоїхарактеристики.Аналізцієїформидержавногорегулювання
діяльності банків дасть можливість в майбутньому визначити неузгодженості
українського банківського законодавства та вирішити проблеми пов’язані з
реалізацієютавиконаннямправовихактівНацбанкуУкраїни.

Реалізуючисвоїповноваження,Нацбанквидає і індивідуальніправовіакти:
постанови,розпорядження,рішення,роз’ясненнятощо.Індивідуальніактивизна
чаютьсяякюридичнідокументи,розрахованіначітковизначенийіндивідуальний
випадоктаадресованийконкретновизначенимсуб’єктам6.Індивідуальніправові
актиНацбанку,залежновідметиїхвидання,стосуютьсяабойогодіяльності,або
безпосередньокомерційнихбанків.Доактів,щовизначаютьдіяльністьНацбанку
відноситься,наприклад,ПостановаПравлінняНаціональногобанкуУкраїнивід
6серпня2009р.№466,якоюзатвердженоПландодатковихзаходівНаціонально
гобанкуУкраїнищодозабезпеченнястабільності грошовоїодиниціУкраїнита
банківськоїсистеми.Причомуданагрупаправовихактівопосередковановпливає
наврегулюванняіндивідуальнихвипадківзкомерційнимибанками.Наприклад,
ПостановаПравліннявід6серпня2009року№463,вякійвизначаєтьсягранич
нийлімітнавивезеннязамежіУкраїнивалютиУкраїнина2009рік,умежахяко
гоНаціональнийбанкУкраїнинадававу2009р.спеціальнідозволиуповноваже
нимбанкам.

Другагрупаіндивідуальнихактів–церішення,якістосуютьсявидачіліцен
зій, дозволів, застосування заходів впливу до банківських установ тощо. Для
характеристики індивідуальних актів Нацбанку слід чітко визначити суб’єктів,
уповноважених їх видавати. Так, індивідуальні акти Нацбанку приймаються
Правлінням,РадоюНБУ,ГоловоюНБУ,створениминиморганами,самостійними
структурними підрозділами центрального апарату Нацбанку, територіальними
управліннями.

ІндивідуальніправовіактиПравлінняприймаютьсяузв’язкузоперативним
управліннямбанківськоюсистемоюабореалізацієюфункціїбанківськогонагля
ду.Якщоостанні,восновному,пов’язаніззастосуваннямзаходіввпливу,топра
вовий статус перших неоднозначний. Так, вони є реакцією Правління на стан
економіки або банківської системи, що оформлюється прийняттям Постанов
суперечливогозмісту.Наприклад,ПостановаПравління№319від11.10.2008р.7
(втратилачинністьзгіднозПостановоюПравління№413від04.12.2008),прий
нятадлянейтралізаціївпливузовнішньоїфінансовоїкризи,вп.2.5містилавимо
гу для банків виконувати зобов’язання за всіма типами договорів із залучення
коштів лише у разі настання строку завершення зобов’язань, що суперечило
цивільномузаконодавству.Атакожіншіпостанови,яківосновномумаютьназву
«Про окремі питання діяльності банків» або «Про деякі питання регулювання
грошовокредитногоринку»,якіневідповідаютьознакаміндивідуальнихправо
вихактів,томущофактичномістятьрозпорядження,призначеніневизначеному
колусуб’єктів,якіневичерпуютьсяодноразовимзастосуванням,атакожзачіпа
ютьправатаінтересигромадян,гарантованіКонституцієютазаконамиУкраїни.
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Серед них Постанова Правління№ 421 від 22.07.2009 р.8, в якій банкам, що
маютьзбитки,забороняєтьсяпридбаватинедержавніцінніпаперивідсвогоімені,
щотакожєправиломповедінки.Банківськіустановивиконуютьданеположення,
навітьпоширюючиданінастановинаправовідносини,щовиниклидоприйняття
вказаного акту, обґрунтовуючи цим не виконання взятих зобов’язань за госпо
дарськимидоговорами.Щодорозв’язанняспорівзцихпитань,то,слідзазначити,
що суди не беруть до уваги приписи данихправових актівНацбанку, томущо
вони, на їх думку, не є індивідуальними актами застосування заходів впливу
відповіднодо Законупробанки, а такожненабули статусунормативного акту
через відсутність реєстрації в Мін’юсті. Слід додати, що правові акти такого
характерунепублікуютьсявофіційнихвиданнях,хочав своїхлистахНацбанк
наголошуєнадотриманнівимог,щомістятьсявцихпостановах.

ВиходячиізспецифікиправовогостатусуНацбанку,середправовихактів,що
видаєПравління,виділяється групаактів,щомаютьособливийхарактер.Вони
містятьрекомендаціїдобажаноїповедінки,ненабуваютьхарактерунормативних
актів,атакожпозбавленіознакактів,щомістять індивідуальнірозпорядження.
Наприклад,ПостановаПравліннявід3червня2009р.№328«Прозаходищодо
забезпечення погашення кредитів» містить рекомендації Нацбанку на основі
банківськоїпрактикитасвітовогодосвідущододіяльностібанківдлязабезпечен
няїхстабільності,створеннясприятливихумовдлявиконанняпозичальниками
зобов’язань за кредитами, своєчасного виконання банками зобов’язань перед
вкладникамиікредиторамитощо.Причомуслідвідмітититакуневідповідність
законодавству:Нацбанк,вносячизмінидоцієїПостанови(№328),визнаєїїнор
мативною(назвазмінюючогоакту–«Провнесеннязміндодеякихнормативно
правових актів Національного банку України»). І це не єдиний приклад, коли
Нацбанквносячизмінидосвоїхправовихактів,називаєїхнормативними,хоча
вонитакиминеє,зважаючинавідсутністьдержавноїреєстрації.Нанашудумку,
длябільшдосконалогорегулюваннядіяльностібанківНацбанк,видаючиправові
акти,повиненбезпомилковорозмежовуватиіндивідуальнірозпорядчіактиіпра
вовіакти,щомістятьобов’язковідлявиконанняправилаповедінки,адляцього
необхідновиробитичіткікритерії,якідозволятьцезробити,тазакріпити їхна
законодавчомурівні.Такожслідзаконодавчозакріпитиосновніознакиправових
актів,щомістятьлишерекомендації,визначитизякоюметоювонивидаються,їх
юридичнусилуі,відповідно,правовінаслідки,яківониможутьмати.

ЩостосуєтьсярішеньРадиНБУ,то,відповіднодост.9Закону«ПроНБУ»,
вонавизначаєзасадидіяльностіПравліннятаздійснюєконтрользатим,яквони
дотримуються. Самі рішення Ради НБУ використовуються для реалізації
Правлінням,восновному,монетарноїполітики.Мабутьнайважливішимправо
вимактомРадиНБУєзатвердженняОсновнихзасадгрошовокредитноїполіти
ки.Основі засади грошовокредитноїполітики є специфічнимправовимактом,
томущо містять прогнозні макроекономічні показники та рекомендують певні
заходимонетарноїполітики,спрямованіназабезпеченнястабільностінаціональ
ноїгрошовоїодиниці,сприяннявідновленнюекономікитастійкостібанківської
системи.НаосновіданихрекомендаційПравліннябудездійснюватисвоюмоне
тарнуполітику,щобудевідбиватисяінарегулюваннідіяльностібанків.

Частина рішень Ради НБУ стосується фінансовогосподарської діяльності
самогоНацбанку,наприклад,затвердженнякошторисудоходівівитрат,затверд
женнізвітупровиконаннякошторису,прийняттярішенняпрозбільшеннястатут
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ногокапіталуНацбанку,затвердженнярішеньПравлінняпроучастьуміжнарод
нихфінансовихорганізаціях.ЦікавимєтакийправовийактРадиНБУякрішення
прозастосуваннявідкладальноговетощодорішеньПравління.Пункт11ч.1ст.9
Закону«ПроНБУ»визначаєпідставидлятакогорішення,алевсівонипов’язані
зреалізацієюмонетарноїполітики.Томуможназробитивисновок,щорішення,
щоприймаєРадаНБУ,длябезпосередньогорегулюваннядіяльностікомерційних
банківневикористовуються.

ГоловаНБУдієвідіменіНацбанкуіпредставляєйогоінтересибездоручення
увідносинахзорганамидержавноївлади,збанками,фінансовимитакредитними
установами,міжнароднимиорганізаціями,іншимиустановамиіорганізаціями(п.
2ч.1ст.19Закону«ПроНБУ»).Томурішення,прийнятінимвмежахйогоком
петенції, теж слід вважати правовими актами Нацбанку, наприклад, рішення
ГоловиНБУпропроведенняпозаплановоїперевіркибанку.Протеневсіправові
акти,щовидаєГоловаНБУ,спрямованінарегулюваннядіяльностікомерційних
банків.Так,вонибільшоюміроюстосуютьсяорганізаціїдіяльностісамогоНац
банку,наприкладрішенняпропризначенняабо звільненнядиректорівдепарта
ментів,присвоєннярангівдержавногослужбовця,окрімпершоїкатегоріїтаін.

ВнормативноправовихактахНацбанкузустрічаєтьсявказівканате,щопевні
питаннязатверджуєтьсянаказомНацбанку.ПрикладомможеслугуватиНаказвід
12 травня 2009 р. № 78 «Про затвердження складу Комітету з питань аудиту
банків».Проте неоднозначним вбачається питання чиприймаються ці рішення
одноосібноГоловоюНБУчиколегіальноПравлінням.Наосновіаналізуп.4ч.1
ст.19Закону«ПроНБУ»,вякійвизначається,щоГоловаНБУпідписуєпротоко
ли,постановиПравління,наказитарозпорядження,атакожугоди,щоукладають
сяНацбанком,можназробитивисновок,щоПравліннямнаказитарозпорядження
неприймаються.Нанашудумку,таканазваякНаказНацбанку,єнедоситьвда
лою,томущоїхможнасплутатизнаказами,щоприймаютьсяврамкахтрудового
законодавства.А одноособові рішення, які ГоловаНБУприймає вмежах своєї
компетенціїкращевидаватиуформіРозпорядженьГоловиНБУ.

ЩодосамостійнихструктурнихпідрозділівцентральногоапаратуНацбанку
тайоготериторіальнихуправлінь,тоїхіндивідуальніприписивидаютьсяпере
важнонапідставіПостановиПравління№369.

Слідтакожзгадатийіндивідуальніакти,щоприймаютьствореніНацбанком
органи,наприклад,КомісіяНаціональногобанкуУкраїнизпитаньнаглядутарегу
лювання діяльності банків вправі приймати рішення про надання ліцензій на
здійсненнябанківськихопераційновостворенимбанкам,пророзширенняперелі
кубанківськихопераційіснуючимбанкам,рішеннящодовідкликанняліцензійна
здійсненнябанківськихоперацій,рішенняпрозаборонуабообмеженняпроведен
ня банками операцій, рішення щодо переведення комерційних банків у режим
фінансовогооздоровленнятаінші.Середданоговидуправовихактівтежзустріча
ютьсятакі,щоневідповідаютьдоктринальномурозуміннюіндивідуальногопра
вовогоакту,якітакожможнабулобвіднестидоактіврекомендаційногохарактеру.
Наприклад,рішеннямКомітетузпитаньаудитубанків№13від20.07.2009банкам
рекомендуєтьсяприукладаннідоговорівнапроведеннящорічногоаудитуобирати
такі аудиторськіфірми,щовідповідають зазначенимкритеріям.Хоча в другому
пункті цього рішення визначається,що банкимають враховувати дані рекомен
дації і переукластиужеукладенідоговори, якщообрананимиаудиторськаком
панія не відповідає вимогам. Таким чином, при встановленні обов’язку в своїй
діяльностікеруватисярекомендаціямивтрачаєтьсясамаприродарекомендації.
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Отже, державне регулювання діяльності банків Нацбанком здійснюється

через використання такої форми вираження своїх наказів, як правові акти.
Індивідуальніакти,щовидаютьсяНацбанком,маютьважливезначенняврегулю
ваннідіяльностібанківськихустановвУкраїні.Залежновідметиїхвиданнявони
стосуються абобезпосередньо комерційнихбанків, абодіяльності самогоНац
банку (причомудана групаопосередковановпливаєнаврегулювання індивіду
альнихвипадківзкомерційнимибанками).

Залежновідсуб’єктів,уповноваженихїхвидаватиіндивідуальніактиНацбан
куділятьсяна актиПравління,РадиНБУ,ГоловиНБУ, створенихниморганів,
самостійних структурних підрозділів центрального апарату Нацбанку, тери
торіальних управлінь. Індивідуальні правові акти Правління приймаються у
зв’язку з оперативним управлінням банківською системою або реалізацією
функції банківського нагляду. Індивідуальні акти оперативного управління
банківськоюсистемоюєреакцієюПравліннянастанекономікиабобанківської
системи. Однак вони, по суті, не належать до індивідуальних правових актів,
тому що не відповідають їх ознакам, а також не набули статусу нормативних
черезвідсутністьреєстраціївМін’юстітанепублікуютьсявофіційнихвиданнях.
ПричомудоцієїгрупиможнавіднестиідеякіправовіактистворенихНацбанком
органів. Виходячи із специфіки правового статусуНацбанку, такі правові акти
слідвиділитивокремугрупу,законодавчозакріпитиїхосновніознаки,визначи
ти, з якою метою вони видаються, їх юридичну силу і, відповідно, правові
наслідки,яківониможутьмати.Нанашудумку,такожслідточнішевизначитив
Законікритерії,якідозволятьоднозначновідмежуватинормативніактиНацбанку
відіндивідуальних,закріпитиїхназаконодавчомурівні,щодозволитьвирішити
проблемиправозастосування.

ЗприводуправовихактівРадиНБУслідзазначити,щодлябезпосереднього
регулюваннядіяльностікомерційнихбанківвониневикористовуються.Частина
прийнятих ГоловоюНБУ правових актів є індивідуальними правовими актами
Нацбанку, що використовуються для регулювання діяльності банків в Україні.
Також,слідзазначити,щоодноособовірішення,якіГоловаНБУприймаєвмежах
своєїкомпетенціїкращевидаватиуформіРозпорядженьГоловиНБУ,анеНаказів
Нацбанку.ЩодосамостійнихструктурнихпідрозділівцентральногоапаратуНац
банку,створенихНацбанкоморганівтатериторіальнихуправліньНацбанку,тоїх
індивідуальніприписивидаютьсяпереважноузв’язкуззастосуваннямдобанків
заходіввпливу.
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