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А.В. КІШИНСЬКИЙ. ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ПЕРЕГЛЯДУ РІШЕНЬ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ

Роз гля да ють ся про бле ми апе ляційно го ос кар жен ня та пе ре гля ду рішень, прий ня
тих су да ми при роз гляді справ про адміністра тивні пра во по ру шен ня, про по ну ють ся 
варіан ти їх вирішен ня. 

Ключові слова: апе ляційний пе ре гляд рішень, адміністра тив не су до чин ст во, 
адміністра тив ний арешт.

Рас сма т ри ва ют ся про бле мы апел ля ци он но го об жа ло ва ния и пе ре смо т ра ре ше ний, 
при ня тых су да ми при рас смо т ре нии дел об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, 
пред ла га ют ся ва ри ан ты их ре ше ния.

Ключевыеслова: апел ля ци он ный пе ре смотр ре ше ний, ад ми ни с т ра тив ное су до про
из вод ст во, ад ми ни с т ра тив ный арест. 

The article deals with the study of the present problems in domestic legislation concerning 
appeals and cases review given by the courts in cases of administrative offences, the ways of 
their solution are suggested.

Key words: appellate review of cases, administrative legal procedure; administrative 
arrest.

Серед гарантій забезпечення законності у провадженні по справах про
адміністративні правопорушення важливе місце займає законодавчо визначена
можливістьпереглядурішенняпо справі про адміністративніправопорушення.
АлеКодексУкраїнипроадміністративніправопорушення (даліКУпАП)вйого
сучасномувиглядіміститьпевніпрогалини,якіускладнюють,аінодінавітьуне
можливлюють оскарження та подальший перегляд рішень у справах про
адміністративніправопорушення,особливотих,якіпередбачаютьзастосування
такогоадміністративногостягненняякадміністративнийарешт.

Проблемніпитанняпровадженняу справахпро адміністративніправопору
шенняприсвяченорозглядалисьупрацяхтакихвідомихвчених,якО.М.Бандур
ка,Д.М.Бахрах,С.Т.Гончарук,Л.М.Коваль,В.К.Колпаков,В.Г.Перепелюкта
багатьохінших1.Втойсамийчаспроблемнимпитаннямапеляційногоперегляду
рішеньусправахпроадміністративніправопорушенняувагимайженеприділя
лосяіцястаттяпокликанапевноюміроюзаповнитицюпрогалину.

Відповіднодостатті294КУпАПпостановасуддіпосправіпроадміністратив
неправопорушенняможебутипереглянутавапеляційномупорядкусуддеюсудо
воїпалатиапеляційногосудувкримінальнихсправах.Алеприцьомуневизначе
носамогопорядкуперегляду,тобтозаякимиправиламимаєздійснюватисьпере
гляд.Уційстаттілишезазначено,щоапеляційнийсудпереглядаєсправувмежах
апеляційної скарги. Суд апеляційної інстанції не обмежений доводами апе
ляційної скарги, якщо під час розгляду справи буде встановлено неправильне
застосування норм матеріального права або порушення норм процесуального
права. Апеляційний суд може дослідити нові докази, які не досліджувалися
раніше,якщовизнаєобґрунтованимненаданняїхдомісцевогосудуабонеобґрун
тованимвідхиленняїхмісцевимсудом.

274 Держава і право • Випуск 49

©  КІШИНСЬ КИЙ Андрій Во ло ди ми ро вич – здобувач Інституту держави і права
ім.В.М.КорецькогоНАНУкраїни



275Юридичні і політичні науки

Іншимисловами,закономневизначено,вякомупорядкумаєздійснюватись
апеляційнийперегляд–адміністративномучисудовому.НавідмінувідКУпАПу
процесуальнихкодексахнацеєчіткавказівка.

Так,устатті362КримінальнопроцесуальногокодексуУкраїни(далі–КПК)
зазначено,щосудовеслідствовапеляційномусудіпровадитьсязаправиламигла
ви26цьогоКодексулишещодотієїчастинивироку,законністьіобгрунтованість
якоїоспорюєтьсявапеляції.Судовідебативсудіапеляційноїінстанціїпроводять
сяувідповідностізвимогамистатті318цьогоКодексуіполягаютьупромовах
учасниківсудовогорозглядустосовнотієїчастинивироку,якаоскаржена.Пер
шимивиступаютьособи,якіподалиапеляції.

Відповіднодостатті196Кодексуадміністративногосудочинства(далі–КАС
України),апеляційнийрозглядздійснюєтьсязаправиламирозглядусправисудом
першоїінстанціїзурахуваннямособливостей,встановленихвідповідноюглавою
КАСУкраїни.

Затакихумовлогічнимбудеприпущення,щопереглядпостановипосправі
проадміністративнеправопорушеннявапеляційномупорядкумаєздійснюватись
заправиламипровадженняусправахпроадміністративніправопорушення.Але
законом для провадження по справах про адміністративні правопорушення не
встановленоправавикористовуватианалогіюзакону.

Навітьякщоапеляційнийпереглядздійснюватиметьсязаправиламирозгляду
справпроадміністративніправопорушення,передбаченомуКУпАП,апеляційний
судвиконуватименевластивуйомуфункцію–здійснюватипровадженняуспра
вах про адміністративні правопорушення. Крім того, якщо такі повноваження
покладенінасуддівапеляційнихсудів, тоокреміположеннястатті294КУпАП
входять у конфлікт з положеннями статті 13 Закону України «Про судоустрій
України»,відповіднодоякоїрозглядсправвапеляційному,касаційномупорядку,
атакожвіншихвипадках,передбаченихзаконом,здійснюєтьсясудомколегіально
у складі не менше трьох професійних суддів відповідно до закону. Натомість
відповідно до статті 294 КУпАП апеляційний перегляд здійснюється однім
суддєю.

Розв’язативказаніколізіїможнадвомашляхами.Поперше,можливевизна
чення відповідної процедури апеляційного перегляду в КУпАП чи принаймні
вказівка на те, що апеляційний перегляд здійснюється за правилами розгляду
справ про адміністративні правопорушення. Але слід зазначити, що в даному
випадку колізія вирішується лише частково, оскільки невластива апеляційним
судамфункціярозглядусправпроадміністративніправопорушеннязалишається.

Подруге, можлива є передача повноважень щодо апеляційного перегляду
рішеньпосправахпроадміністративніправопорушенняадміністративнимсудам
дляздійсненняйогозаправиламиадміністративногосудочинства.Восновіцього
підходулежитьрозуміннятого,щорозглядсудамисправпроадміністративніпра
вопорушення здійснюєтьсянапринципах адміністративногопровадження, а не
правосуддя.Відтаклогічноюбудеіпроцедураоскарженняіпереглядурішеньпо
такимсправамвпорядкусамеадміністративногосудочинства.

Але,якщорозглядатипроблемузточкизоруадміністративногосудочинства,
необхідно визначитись, який суд в системі адміністративних судів мав би
здійснюватиапеляційнийперегляд.

Нині адміністративнимисудамипершої інстанції ємісцеві загальні суди як
адміністративні суди та окружні адміністративні суди. Відповідно до статті 18
КАС України, місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні
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порядзіншимиусіадміністративнісправизприводурішень,дійчибездіяльності
суб'єктів владнихповноважень у справахпропритягнення до адміністративної
відповідальності.  Окружним адміністративним судам підсудні адміністративні
справи,уякиходнієюзісторінєоргандержавноївлади,іншийдержавнийорган,
органвладиАвтономноїРеспублікиКрим,їхпосадовачислужбоваособа,крім
випадків,передбаченихцимКодексом,такрімсправзприводуїхніхрішень,дій
чибездіяльностіусправахпроадміністративніпроступкитасправ,якіпідсудні
місцевимзагальнимсудамякадміністративнимсудам.

Якщопроаналізуватиповноваженнямісцевихзагальнихсудів,томожнапоба
чити, що вони з одного боку розглядають адміністративні справи з приводу
рішень,дійчибездіяльностісуб'єктіввладнихповноваженьусправахпропритяг
неннядоадміністративноївідповідальності,азіншого–безпосередньосаміроз
глядають справи про адміністративні правопорушення, віднесені до їх компе
тенції КУпАП. З огляду на це нелогічно наділяти повноваженнями щодо апе
ляційногопереглядусамемісцевісуди,оскількивиникаєситуація,коливодному
ітомусамомусудісуддірозглядаютьсправипроадміністративніправопорушен
ня і здійснюють апеляційний перегляд рішень по справах про адміністративні
правопорушеннявинесенихіншимисуддямицьогожсуду.

Більш правильним, на нашу думку, було б наділити повноваженнямищодо
апеляційногопереглядурішеньпосправахпроадміністративніправопорушення,
винесенихмісцевими судами, окружні адміністративні суди.В такому випадку
буде простіше забезпечити незалежність і неупередженість суддів при розгляді
відповіднихсправ.

Щеоднієюпроблемоюорганізаціїапеляційногопереглядурішеньпосправах
проадміністративніправопорушення,винесенихмісцевимисудами,єпроблема
неможливості перегляду рішень про застосування адміністративних стягнень у
виглядіадміністративногоарешту.

Відповіднодостатті294КУпАП,постановасуддіусправахпроадміністра
тивнеправопорушеннянабирає законної силипісля закінченнястрокуподання
апеляційноїскаргичипротеступрокурора,завиняткомпостановпрозастосуван
нястягнення,передбаченогостаттею32цьогоКодексу.Астаттею32регламен
туєтьсятакийвидадміністративнихстягнень,якадміністративнийарешт.Тобто
постанова про застосування адміністративного стягнення у вигляді адміністра
тивного арешту набирає законної сили одразу після її винесення. Крім того,
відповіднодостатті326КУпАП,постановарайонного,районногоумісті,місько
го чи міськрайонного суду (судді) про застосування адміністративного арешту
виконуєтьсянегайно,післяїївинесення.

Формальноможливістьоскарженнятапереглядупостановипрозастосування
адміністративного арешту існує, але така можливість може бути реалізована
впродовжвідбуванняособоютакогоарешту.Уявімоситуацію,колиособі,доякої
застосованоадміністративнийарештнап’ятнадцятьдібабоїїпредставникувда
лосяподатидоапеляційногосудувідповіднускаргу.

Відповіднодостатті294КУпАП,апеляційнаскарга,протестпрокурорапода
ютьсядовідповідногоапеляційногосудучерезмісцевийсуд,якийвиніспостано
ву.Місцевийсудпротягомтрьохднівнадсилаєапеляційнускаргу,протестпроку
рора разом із справою у відповідний апеляційний суд. Апеляційний перегляд
здійснюєтьсясуддеюсудовоїпалатиапеляційногосудувкримінальнихсправах
протягомдвадцятиднівзднянадходженнясправидосуду.
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Такимчином,змоментуподачіапеляційноїскаргидопереглядувідповідної
постановиможепройтидодвадцятитрьохднів!Можевиникнутиситуація,коли
справабудипризначенадорозглядувжепіслятого,якособавідбудеповнийстрок
адміністративного арешту. Навіть за умов, якщо постанову буде скасовано як
незаконну,людинавжебудепіддана адміністративномустягненню.Порушення
правлюдинитутєочевиднимиізалишаєтьсявідкритимпитанняякоюмаєбути
компенсаціязавтраченідніжиття.

Найбільшкардинальнимрішеннямзгаданоїпроблемибулабреалізаціякон
цепції кримінального (підсудного) проступку, сформульованої свого часу
українськимивченими2івподальшомувідображенійуКонцепціїреформування
кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України від 8
квітня2008р.№311/2008.

Відповідно до цієї концепції, до категорії кримінальних проступків мають
бутивіднесеніпередбаченічиннимКодексомУкраїнипроадміністративніправо
порушення діяння, які мають судову юрисдикцію і не є управлінськими
(адміністративними) за своєю суттю (дрібне хуліганство, дрібне викрадення
чужогомайнатощо).

Заїхвчиненняможутьбутипередбаченістягненняувидікороткострокового
позбавленняволі,штрафуупевномуобмеженомурозмірі,позбавленняспеціаль
них прав, залучення до обов'язкових робіт тощо, а також застосовуватись
спеціальнаконфіскація.Вчиненнякримінальнихпроступківнематиметакихпра
вовихнаслідків,яксудимість.

Накримінальніпроступкипоширюватиметьсяюрисдикціясуду,якийрозгля
даєкримінальнісправиупершійінстанції.Зістворенняммировихсудівсправи
провчиненнякримінальнихпроступківмаютьбутипереданінаїхрозгляд.

Такийпідхіддорозмежуваннязлочинівікримінальнихпроступківмаєзабез
печити:подальшугуманізаціюкримінальногозаконодавства;спрощенупроцеду
ру притягнення до юридичної відповідальності осіб, які вчинили кримінальні
проступки;оптимізаціюдіяльностіорганівкримінальноїюстиціїщодовиявлен
ня,розслідуваннятасудовогорозгляду;можливістьоскарженнясудовихрішень
уцихсправахвінстанційномупорядку.

Іншим варіантом вирішення проблеми апеляційного перегляду рішень по
справах про адміністративні правопорушення винесених судами може стати
закріпленняокремогопорядкутакогопереглядудляпостановпрозастосування
адміністративного стягнення у вигляді адміністративного арешту. Зокрема, у
КУпАПнеобхіднопередбачитинорму,якабвстановлювалаправилопроте,що
негайне виконання постанови про застосування адміністративного арешту
здійснюється,якщоособа,щодоякоївинесенатакапостанова,відмовляєтьсявід
апеляційногооскарження.

Питання про наміри апеляційного оскарженнямає бути поставлено суддєю
одразупісляоголошенняпостанови,авідповідьособи,доякоїзастосованостяг
неннямаєбутивідображенаутекстіпостанови.

Якщожособа,доякоїзастосованоадміністративнийарешт,висловитьбажан
ня щодо апеляційного оскарження відповідної постанови, суд має прийняти
рішенняпровідстрочкувиконанняпостановипрозастосуванняадміністративно
гостягненняувиглядіадміністративногоарештувпорядку,передбаченомустат
тею301КУпАП,доотриманнярішеннязарезультатамиапеляційногоперегляду
постанови.Прицьомунеобхідновстановити,щоапеляційнийпереглядпостанов
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прозастосуванняадміністративногостягненняувиглядіадміністративногоареш
ту має здійснюватися не пізніше як у три дні з дня отримання відповідних
матеріалівапеляційнимсудом.

Підсумовуючивикладене,можназробитивисновокпроте,щоправоверегу
люванняапеляційногопереглядурішеньпосправахпроадміністративніправопо
рушення, винесених судами,не забезпечуєповноцінного захиступрав і свобод
громадян,щопритягуютьсядоадміністративноївідповідальності.Затакихумов
доцільно передати повноваження щодо апеляційного перегляду таких рішень
окружним адміністративним судам та здійснювати перегляд за правилами
адміністративного судочинства. Крім того, необхідно забезпечити можливість
апеляційного перегляду постанов про застосування адміністративного арешту
шляхомзастосуваннявідстрочкивиконаннявідповідноїпостановидоотримання
результатівапеляційногоперегляду.

Що ж стосується подальших розвідок у зазначеному напрямі, то зусилля
науковцівмаютьбутизосереджені,зокрема,надослідженніпринципівтапроце
дурапеляційногопереглядурішеньпосправахпроадміністративніправопору
шення.
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